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Infroduccion

El sistema actual de Evaluacion de Desempeno en México se ha ido
transformando a lo largo de varias décadas de acuerdo con diferentes
esquemas presupuestarios; para operacionalizar este enfoque se tiene todo
un marco legal que se desprende de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la cual, en su articulo 134, expone que:

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economiaq, fransparencia y honradez; para cumplir con los
objetivos a los que estan predestinados, (DOF 29-01-2016).

Derivado de este articulo se plantea el problema de cémo determinar que se
cumplan las caracteristicas de este mandato constitucional, es decir, como y
bajo qué pardmetros se miden.

Es asi como en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), articulo 49, se senala que
el conftrol, evaluacion vy fiscalizacion del manejo de los recursos federales serd
de la siguiente manera:

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo
deberd sujetarse a la evaluacion del desempeio a que se refiere el
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn
ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados
los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley,
incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de
las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México (DOF 18-07-2016).

La evaluacion de los fondos y sus resultados forma parte del Sistema de
Evaluacion del Desempeno (SED), asi como del programa de mejoramiento
de la gestidon, mismo que a su vez, se articula sistemdticamente con la
planeacion y el proceso presupuestario. Ante esto el Articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) menciona:
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La evaluacion del desempeno se realizard a fravés de |la verificacion
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos pUblicos federales” (DOF
30- 12-2015).

En el articulo 111, se concreta mds claramente el objetivo de la medicion, y
se especifica que el sistema de evaluacion del desempeno:

[...] permitird identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la
calidad en la Administracion PUblica Federal y el impacto social del
ejercicio del gasto publico, [...] dicho sistema de evaluacion del
desempeno a que se refiere el pdarrafo anterior del presente articulo
serd obligatorio para los ejecutores de gasto, (DOF 30- 12-2015).

A este conjunto de normas se anexa la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), donde se senala la obligatoriedad de cumplir con la
ley para todos los niveles de gobierno, lo que da origen a la armonizacion
contable y al ente que la regula, el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC). En esta ley se menciona la integracion de la cuenta
publica en las entidades federativas, en sus fracciones Il y IV del articulo 53
senalan que: La cuenta publica de las entidades federativas contendrd como
minimo:

lll. Informacion programdatica, de acuerdo con la clasificacion
establecida en la fraccion lll del articulo 46 de esta ley, el cual indica
que, la informaciéon programdtica deberd tener la desagregacion
siguiente: a) Gasto por categoria programdtica; b) Programas vy
proyectos de inversion; ¢) Indicadores de resultados; y

IV. Andlisis cudalitativo de los indicadores de la postura fiscal,
estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en
la materia, en el programa econdmico anual. (DOF 18-07-20146).

De no cumplir con la normatividad anteriormente descrita en materia de uso
y destino de los recursos, existen sanciones administrativas para los servidores
publicos, expuestas en los articulos 85y 86 de esta misma ley.

Por otfra parte, el CONAC en cumplimiento con la LGCG emite la NORMA para
establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de
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los recursos federales ministrados a las entidades federativas; en el numeral 11,
refiere que para garantizar la evaluacion orientada a resultados y
retroalimentar el SED, los entes pUblicos podran aplicar los tipos de evaluacion
determinados en el numeral Décimo Sexto de los Lineamientos de Evaluacion
de la APF, los cuales son los siguientes:

|. Evaluaciones de programas:

» Evaluacion de Consistencia y Resultados
» Evaluacion de Indicadores

» Evaluacion de Procesos

» Evaluacion de Impacto

» Evaluacion Especifica

ll. Evaluaciones Estratégicas: se aplican a un programa o conjunto de
programas en forno a las estrategias, politicas e instituciones.

Dentro de este contexto legal y en cumplimento con la normativa, el
municipio de Monterrey establecié en su respectivo Programa Anual de
Evaluacién 2019 (PAE 2019), realizar una “Evaluaciéon Especifica del
cumplimiento normativo del FORTASEG y FORTAMUN para el ejercicio fiscal
2018 y andlisis de la pertinencia de los indicadores del programa
presupuestario que operé mayormente los recursos’.

La presente evaluacién contempla los siguientes objetivos:

Objetivo General

Conocer el grado de cumplimiento normativo de la aplicacién de los recursos
federales del FORTASEG y FORTAMUN, en el municipio de Monterrey, Nuevo
Ledn para el ejercicio fiscal 2018, y la pertinencia de los indicadores del
programa presupuestario que operd mayormente los recursos, a fin de contar
con recomendaciones y estrategias para la instrumentacion de mejoras.

Objetivos Especificos
» Evaluar la pertinencia en la inversion de los recursos del FORTASEG vy
FORTAMUN, segun normatividad aplicable.

» Establecer los beneficios obtenidos con el desarrollo de las obras y/o
servicios.

» Analizar los indicadores reportados en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (Antes PASH).
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» Analizar la vinculacion y alineacion de los objetivos estratégicos del
programa presupuestario que operd mayormente los recursos con los
objetivos de Politica Publica.

» Analizar la |égica vertical y horizontal del programa presupuestario que
operd mayormente los recursos, segun criterios de la Guia para el diseho
de la Matriz de Indicadores para Resultados.

» Establecer recomendaciones para mejorar la focalizaciéon y uso de la
inversion de los recursos.

Asi, la presente evaluaciéon se compone de tres secciones; la primera seccion
referente al andlisis del FORTASEG, que consta de 3 capitulos. En el primer
capitulo, se abordan los antecedentes del FORTASEG; en el segundo se hace
el andlisis en torno a la esfructura juridico normativa del FORTASEG; mientras
gue en el tercer apartado se realiza el andlisis sobre el cumplimiento del uso y
destino de los recursos del FORTASEG, de acuerdo a la normatividad
establecida para este subsidio.

En la segunda seccién se presenta la evaluacién del FORTAMUN, la cual se
compone de 3 capitulos. En el primero, se aborda los antecedentes Ramo 33;
en el segundo capitulo se hace el andlisis en torno a la estructura juridico
normativa que regula al Fondo, mientras que en el tercer apartado se realiza
el andlisis sobre el cumplimiento del uso y destino de los recursos del
FORTAMUN de acuerdo a la normatividad establecida.

En la tercera seccion se presenta el andlisis de la pertinencia de los
indicadores del programa presupuestario que operé mayormente los recursos,
esta consta de tres capitulos, en el primero se presenta en andlisis de la logica
vertical de la MIR; en el segundo corresponde al andlisis de la ldgica horizontal
de la MIR; y el tercero corresponde a la propuesta de mejora de la MIR del
programa presupuestario.

Finalmente, se establecen el "“Andilisis FODA y Recomendaciones”,
estableciendo las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas sobre el
uso y destino de la inversion de los recursos de los Fondos y del convenio, asi
como las principales Recomendaciones derivadas del resultado de la
evaluacion y las principales “Conclusiones” derivadas del andlisis.
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1. Andlisis del FORTASEG

1.1 Antecedentes del FORTASEG

Un primer tema que se debe presentar para entender en qué consiste el
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG), es comprender
el contexto histérico que dio su origen vy las distintas reformas y adiciones a la
normatividad, pues ha sido un proceso que ha implicado la creaciéon y
transformacion de instituciones y programas relacionados con la seguridad
publica.

En primera instancia se debe tener claro que la seguridad publica, es un tema
responsabilidad del Estado, tal como lo marca la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21:

“La seguridad publica es una funcidon a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, que comprende Ia
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancidn de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion senala”. (CPEUM, Arficulo 21)

De igual forma en el articulo 115, se especifica el tema de la seguridad publica
como una de las funciones de los municipios:

lll. Los municipios tendradn a su cargo las funciones y servicios
pUblicos siguientes:

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y tfransito; (...) (CPEUM,
Articulo 115).

Aunado a lo anterior, en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica se establece en su articulo 2 que:

La seguridad publica es una funcidén a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los municipios, que fiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos, y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para
hacerla efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, asi
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como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del individuo”. (LGSNSP, Articulo 2)

Siendo lo anterior el principal marco referente que instaura la obligacion de
los tres niveles de gobierno de garantizar condiciones de seguridad publica a
la poblacion.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en el articulo 74
establece que el ejecutivo federal mediante, la Secretaria autorizard la
ministracion de los subsidios y transferencias. Siendo esto parte del gasto
federalizado, entendiéndose éste como los recursos que el gobierno federal
transfiere a las enfidades federativas y municipios por medio de
participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios:

Figura 1.1. Composicién del gasto federalizado.

Participaciones

Convenios de
Descentralizacién y —> Gasto Federalizado 4+— Aportaciones

reasignacion

Subsidios

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informe presupuesto federalizado e indicadores, SEGOB.

El FORTASEG, hace parte de los subsidios que otorga la federacion a los
municipios y, en su caso, a los estados, cuando éstos ejercen la funcion de
seguridad publica en lugar de los primeros o coordinados con ellos, para el
fortalecimiento de los temas de seguridad.

El origen del FORTASEG se remonta a la década de los noventa, cuando se
establecen los primeros pasos para la creaciéon del Subsidio para la Seguridad
en los municipios (SUBSEMUN), esto por todo el contexto econdmico y social
por el que atravesaba el pais, ya que en esos anos se presentd un incremento
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de los delitos de forma desacelerada pero concentrada en mayor medida en
algunas ciudades y municipios, donde el problema era mds agudo de
acuerdo a datos del IMCO en su informe seguridad publica: el calibre y la
celda.
https://imco.org.mx/indice_de_competitividad_estatal_2012/archivos/libro/se
guridad_publica.pdf

Este contexto, frajo consigo la necesidad de crear nuevos mecanismos de
coordinacion entre los cuerpos policiales de los tres érdenes de gobierno, para
orientarlos a la prevencion del delito y el combate a la delincuencia,
focalizando la aftencion en municipios especificos con alta incidencia
delictiva o estratégica.

Dentro del marco que forman el Sistema Nacional de Seguridad Publica, las
instituciones que lo componen vy sus programas, se determind la creacion del
nuevo modelo policial, gue tenia como fin establecer un nuevo esquema para
el ataque frontal a la delincuencia por parte del gobierno federal. De este
modo se cred el SUBSEMUN, para aplicar una estrategia dirigida a municipios
determinados como prioritarios cuya operacion inicid en 2008 y quedd a
cargo del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), adscrito enfonces a la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) vy
transferido en 2009 a la Secretaria de Gobernacion.

10
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Con el SUBSEMUN se planted inicialmente una estrategia dividida en 3 grandes
objetivos, incorporandose en 2009 y 2010 dos mas, tal como se aprecia en el
esquema siguiente:

Figura 1.2 Ejes rectores del FORTASEG

Profesionalizacion
policial

Infraestructura Equipamiento

Operacion Prevencion del
policial (2009) delito con
participacion
(T ELELER Pl )]

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

En cuanto a los municipios que serian seleccionados como beneficiarios de
este recurso se tomaba en cuenta la poblacidn municipal, la incidencia
delictiva y las caracteristicas del municipio en cuanto a que sean destinos
turisticos, zona fronteriza, municipios conurbados o préximos a zonas de alta
incidencia delictiva. Una vez recibido el beneficio, el municipio debia aportar
el 25% del recurso federal como coparticipacion.

El recurso debia ser ejercido hasta antes de terminar el ejercicio fiscal
correspondiente, en caso de que esto no se cumpliera las entidades tenian la
obligacion de devolver a la Federacion los recursos no utilizados.

No obstante, las reglas de operacion del SUBSEMUN para el ano 2016 se
transforma en el Subsidio para el Fortalecimiento de la Seguridad en Entidades
Federativas y municipios (FORTASEG), el cual tiene como objetivo:

[...] apoyar el fortalecimiento del desempeno en materia de
seguridad publica alos beneficiarios mediante la profesionalizacion,

11
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la certificacion y el equipamiento personal de las y los elementos
policiales, de las instituciones de seguridad publica, asi como al
fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las
instituciones de seguridad publica y a la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, en alineacién con los Ejes, Programas
con Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica (Lineamientos FORTASEG, Articulo 2.,
2018).

Ademads, de forma complementaria, y diferencidndose con el SUBSEMUN,
los recursos del FORTASEG se pueden destinar a los siguientes rubros:

» Fortalecimiento fecnoldgico, de equipo e infraestructura de las
instituciones de Seguridad PUblica;

» Prevencion social de la violencia y la delincuencia;

» Capacitacion, entre ofras, en materia de derechos humanos e igualdad
de género.

Con el cambio de SUBSEMUN a FORTASEG se amplid de 242 municipios
atendidos a 300 para ese ano (2016) cantidad que continud en 2017 y 2018.
Asi, en esencia, la diferencia principal con el SUBSEMUN es que el FORTASEG
se basa en el desarrollo de las personas fortalecimiento tecnoldgico en quipo
de infraestructura de la institucion de seguridad publica, a la prevencion
social, de la violencia y la delincuencia, asi como, la capacitacion entre otras,
en materia de derechos humanos y la equidad de género. Por ejemplo, del
Sistema Nacional de Seguridad Publica hay mayores acciones y programas.
“Programa de Fortalecimiento de la Seguridad PUblica™”.

Estos municipios son seleccionados conforme a los siguientes criterios de
elegibilidad:

I.  Treinta (30) por ciento para el criterio de Poblacion;
Il.  Veinte (20) por ciento para el criterio de Combate a la Delincuencia e
Incidencia Delictiva;

lll.  Treinta (30) por ciento para el criterio de Capacidad de Operacion
Policial, y

IV. Veinte (20) por ciento para el criterio de Caracteristicas Municipales,
distribuido en dos modalidades:

12
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Q) Quince (15) por ciento a las Caracteristicas Econédmico-Turisticas
(crecimiento econdmico, destino turistico e infraestructura turistica) y

b) Cinco (5) por ciento a las Caracteristicas Geogrdficas (zonas
fronterizas, conurbados y proximidad geogrdfical).

Como se menciondé anteriormente, los recursos del FORTASEG se destinan
especialmente para capacitar, certificar y equipar a sus cuerpos policiacos.
De la misma forma, los recursos deben estar destinados mayoritariomente a
los Programas con Prioridad Nacional (PPN), los cuales define el Consejo
Nacional de Seguridad Publica; que para el ejercicio fiscal 2018 son los
siguientes:

» Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el diseno de
politicas publicas destinadas a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia con participacion ciudadana en temas de Seguridad
PUblica;

» Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial;

» Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion
policial;

» Implementacion y desarrollo del Sistema De Justicia Penal y sistemas
complementarios;

» Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica; y

» Sistema Nacional de Atencion de Liamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas.

Todo ello con la finalidad de contribuir al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018 en materia de
seguridad contemplados en la Meta | "México en Paz', los objetivos 1.3
"Mejorar las condiciones de seguridad publica"y 1.4 "Garantizar un Sistema de
Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente”, diversas estrategias
y lineas de accidon orientadas a la prevencion del delito; la coordinacion
efectiva enfre instancias y érdenes de gobierno en materia de seguridad; la
generacion de informacién y comunicaciones para mejorar la seguridad; la
implementacion de un nuevo modelo de operacion institucional en seguridad
publica y procuracién de justicia que genere mayor capacidad para probar
los delitos; el rediseno del servicio profesional de carrera en los operadores del
Sistema de Justicia Penal, entre otras.

13
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1.2 Estructura Juridico Normativa de los Recursos del FORTASEG.

Para fines del andlisis del cumplimiento normativo del FORTASEG, se toma
como referencia sus Lineamientos!, donde en el tema de asignacion vy
presupuestacion, el articulo 10 sehala que:

l. El diez (10) por ciento para el desarrollo de proyectos de prevencion
social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana,
conforme a los destinos de gasto establecidos en el arficulo 12,
apartado A de los Lineamientos, siempre que no hayan sido
seleccionados conforme alo previsto en el Anexo 2 de la formula de
elegibilidad establecida en el Anexo 1.

Il. El quince (15) por ciento para el desarrollo de proyectos de
prevencion social de la violencia y la delincuencia dirigido al delito
de homicidio doloso conforme a los destinos de gasto establecidos
en el arficulo 12 apartado A de los Lineamientos, siempre que hayan
sido seleccionados conforme a la féormula de elegibilidad
establecida en el Anexo 2.

Il El diez (10) por ciento cuando menos para las acciones de
profesionalizacion de las y los elementos de las instituciones de
seguridad publica, correspondientes a los Programas con Prioridad
Nacional denominados “Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion
Policial” e "Implementaciéon y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal
y Sistemas Complementarios, este Ultimo en acciones que
coadyuven a la consolidacion del Sistema de Justicia Penal.

Siempre que hayan sido seleccionados conforme a la férmula de elegibilidad
establecida en el Anexo 2.

A su vez, el articulo 11 menciona que debe haber una coparticipacién por
parte de los beneficiarios, la cual tendrd que ser equivalente al 20% del monto
asignado al beneficiario y se aportard en una sola exhibicion; finalmente, en
el articulo 12 se tienen los destinos de gasto asociados al recurso, lo cuales
como ya se menciond, son los Programas con Prioridad Nacional.

L LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2018.
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Sobre la tfransparencia y rendicion de cuentas, el articulo 47 fraccion lll sefala
que, una de las obligaciones de los beneficiarios es registrar los avances fisicos
financieros de forma mensual en el Registro de Informacion para el
Seguimiento al Subsidio (RISS), asi como presentar informes trimestrales, los
cuales deben de contener como minimo:

» Datos sobre los recursos del FORTASEG y de coparticipacion
comprometidos, devengados y pagados a la fecha de corte del
periodo que corresponda; y

» Disponibilidad presupuestal y financiera del FORTASEG y de la
coparticipacién con la que cuenten a la fecha de corte del reporte.

En ese mismo sentido, el articulo 54 de estos Lineamientos menciona que:

Corresponderd al Secretariado Ejecutivo desarrollar los procedimientos
y mecanismos tecnoldgicos que permitan transparentar la asignacion,
ministracion, ejercicio, seguimiento y evaluacion de los recursos
FORTASEG y de la coparticipacion convenidos en los Programas con
Prioridad Nacional y sus Subprogramas, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los artficulos 70, fracciones |, XV, XXVI y XXVII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 68 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 85y
106 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi
como el Acuerdo 06/XXXVII/14, aprobado por el Consejo Nacional en
su Trigésima Séptima Sesion Ordinaria.

Finalmente, en cuanto a la evaluacion, los recursos del FORTASEG se
someterdn a la evaluacion de desempeno tal y como se establece en el
articulo 8 pdarrafo tercero, fraccion I. del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018 que senala que esta evaluacion se
sujetard a los articulos 85 fracciéon |y 110 de la LFPRH.

Si bien, estos recursos se encuentran regulados por los lineamientos, al ser un
subsidio estd normado por el capitulo VI de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, donde en el articulo 75, refiere que los subsidios
deberdn sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad para lo cual las dependencias vy
entidades que los otorguen deberdn:
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|. Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por grupo
especifico como por region del pais, entidad federativa y municipio;

IV. Garantizar que los recursos se canadlicen exclusivamente a la
poblacion objetivo y asegurar que el mecanismo de distribucion,
operacion y administracion facilite la obtencidon de informacion y la
evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y
aplicacién; asi como evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva;

V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y
evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacion o
decidir sobre su cancelacion;

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una
mayor autosuficiencia y una disminucion o cancelacion de los apoyos
CONn Cargo A recursos presupuestarios;

VIl. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias vy
entidades, para evitar duplicaciéon en el ejercicio de los recursos y
reducir gastos administrativos;

VIII. Prever la temporalidad en su otorgamiento;

IX. Procurar que sea el medio mds eficaz y eficiente para alcanzar los
objetivos y metas que se pretenden, y

X. Reportar su ejercicio en los informes frimestrales, detallando los
elementos a que se refieren las fracciones | a IX de este articulo,
incluyendo el importe de los recursos.

Las transferencias destinadas a cubrir el déficit de operacién y los gastos de
administracion asociados con el otorgamiento de subsidios de las entidades y
érganos administrativos desconcentrados serdn otforgadas de forma
excepcional y temporal, siempre que se justifique ante la Secretaria su
beneficio econdmico y social. Estas transferencias se sujetardn a lo
establecido en las fracciones V, VI, VI, IX y X de este articulo.

1.3 Andlisis del Cumplimiento de los Recursos del Subsidio
de (FORTASEG).

En este capitulo se presenta el andlisis del cumplimiento normativo con
respecto ala ejecucion de los recursos del FORTASEG, que se llevd a cabo en
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el municipio de Monterrey durante el ejercicio fiscal 2018. Con base en la
normatividad que ya fue expuesta anteriormente. Analizar su cumplimiento
tiene por objeto evaluar la pertinencia en la inversion de los recursos
correspondientes a FORTASEG segun la normatividad aplicable y asi dar
recomendaciones y estrategias para instrumentar mejoras en el uso e inversion
de los recursos.

1.3.1 Objetivo

Segun el articulo 2 de “los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para
el fortalecimiento del desempeno en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcion para el ejercicio fiscal 2018", el objetivo es apoyar el fortalecimiento
del desempeno en materia de seguridad publica a los beneficiarios mediante
la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los elementos
policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimiento
tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad
publica y a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, en
alineacién con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas
aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Fortaleciendo el objetivo, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad PUblica menciona seis Programas de Prioridad Nacional.

1.- Desarrollo, profesionalizacion y certificacion Policial.

2.- Sistema nacional de informacion para la seguridad publica.

3.- Implementacion y desarrollo del Sistema de Justicia Penal.

4.- Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion
policial.

5.- Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas.

6.- Diseno de politicas publicas destinadas a la prevencion social de la
violencia.

Considerando lo anterior, es pertinente verificar el cumplimiento de dicho
objetivo expresado en los lineamientos al revisar la inversiéon de los recursos del
FORTASEG segun los Ejes estratégicos y Programas con Prioridad Nacional,
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establecidos en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para
el oforgamiento del FORTASEG, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro 1.1. Recursos FORTASEG en el municipio Monterrey, Nuevo Ledn, 2018

Eje Estratégico

Programa con Prioridad
Nacional

Subprograma

Recursos
“FORTASEG”

Prevencion
Social de la
Violenciay la

Desarrollo de Capacidades

en las Instituciones Locales

para el Disefio de Politicas
Publicas Destinadas a la

Prevencidn Social de la Violencia y

Delincuencia Prevencidn Social de la la Delincuencia con Participacién S 5,334,835.05| 15
con Violencia y la Delincuencia Ciudadana
Participacién con Participacién
Ciudadana Ciudadana en Temas de
Seguridad Publica
Fortalecimiento de las Capacidades
de Evaluacion en Control de S 4,463,028.20| 13
Desarrollo, Confianza
Profesionalizaciéon y
Certificacion Policial Profesionalizacion de las ¢ 119738162 3
Instituciones de Seguridad Publica T
Desarrolloy o
Operacién Fortalecimiento de Programas
- Prioritarios Locales de las
Policial 24,522 .
Tecnologias Instituciones de Seguridad Publica »24,522,006.08 | 69
Infraestructura y de Imparticién de Justicia
Equipamiento de Apoyo a -
la Operacién Policial Red Nacional de $ -
Radiocomunicacion
Sistema de Videovigilancia S -
Gestién de
Capacidades
Institucionales Implementacion y
para el Servicio | Desarrollo del Sistema de $ i
de Seguridad Justicia Penal y Sistemas
Publicay la Complementarios
Aplicacion de la
Ley Penal
Sist Nacional d . . .,
Administracidn Istema .e'mona € Sistema Nacional de Informacion
de | Informacion para la (Bases de Datos) S -
€la L Seguridad Publica
Informacién - -
Sistema Nacional de
para la Atencidn de Llamadas de
Seguridad . . S -
s Emergencia y Denuncias
Publica .
Ciudadanas
Total Presupuesto Ejercido | $35,517,250.95

Fuente: Elaborado por TECSO con base a la informacién del CONVENIO Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y,
en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién.
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Como se observa en el cuadro anterior el municipio de Monterrey ejercio
recursos del FORTASEG por $ 35,517,250.95 en el gjercicio fiscal 2018, los cuales
se destinaron en un 85% en el Eje Estratégico “Programa Desarrollo y
Operacion Policial”, en sus programas de “Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la Operaciéon Policial” con una inversion del 69% de
los recursos; y un 16% de los recursos en el Programa “Desarrollo,
Profesionalizacion y Certificacion Policial”.

La ofra inversion fue en el Eje Esfratégico “Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia con Participacion Ciudadana”, con el 15% de los recursos en
el Programa “Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el
Diseno de Politicas PUblicas destinadas a la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad
PUblica”.

En cuanto a los ejes estratégicos “Gestion de Capacidades Institucionales
para el Servicio de Seguridad Publica y la Aplicacion de la Ley Penal” vy
“*Administracion de la Informaciéon para la Seguridad PUblica”, no se ejercid
ningun recurso en el gjercicio fiscal 2018.

Lo anterior detalla que el municipio de Monterrey ejercié los recursos del
FORTASEG en el ejercicio fiscal 2018 en los ejes estratégicos y programas de
prioridad nacional establecidos en los lineamientos del FORTASEG, dando asi
cumplimiento en cuanto al destino de la inversion segin su objetivo.

Por otra parte, en cuanto al cumplimiento en el destino a los ejes y
subprogramas se da éste. Asi, en cuanto al articulo 10 numeral 1 de los
lineamientos sobre invertir el 10% al desarrollo de proyectos de prevencion
social, se cumplen en su totalidad e incluso es mayor con una inversion de
poco mas de 53 millones de pesos que representa el 15% de presupuesto.

En cuanto al numeral 3 del articulo 10 donde se senala que por lo menos el
10% de la profesionalizacion y certificacion igualmente el municipio cumplidé
los lineamientos con una inversion del mas del 5.6 millones, lo que representa
el 16%.
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1.3.2 Planeacidn, programacion y presupuestacion

En el ejercicio fiscal 2018 se asignd la canfidad de $ 4,921,700,000.00 para el
FORTASEG a nivel nacional, de los cudles $ 228,225,096 se destinaron al Estado
de Nuevo Leodn, (ese presupuesto se distribuyd en algunos municipios de dicho
estado), segun el criterio denominado indice de Elegibilidad, que toma a 300
municipios y demarcaciones territoriales. A continuacion, se presentan los
recursos distribuidos por municipio:

Cuadro 1.2 Recursos provenientes de FORTASEG destinados para municipios del Estado de Nuevo
Leon para el Ejercicio fiscal 2018.

Beneficiario Monto de
Estado (Municipio/Demarcacién  Asignacion = Porcentaje
Territorial) (Pesos)
Nuevo Ledn Monterrey 71,131,134 31%
Nuevo Ledn Guadalupe 22,592,840 10%
Nuevo Ledn Apodaca 15,530,626 7%
Nuevo Ledn San Nicolas de los Garza 15,446,615 7%
Nuevo Ledn General Escobedo 14,521,522 6%
Nuevo Ledn Judrez 13,328,440 6%
Nuevo Ledn Santa Catarina 12,827,958 6%
Nuevo Ledn Garcia 11,837,604 5%
Nuevo Ledn San Pedro Garza Garcia 11,008,357 5%
Nuevo Ledn Cadereyta Jiménez 10,000,000 4%
Nuevo Ledn Linares 10,000,000 4%
Nuevo Ledn Salinas Victoria 10,000,000 4%
Nuevo Ledn Santiago 10,000,000 4%
Total 228,225,096 100%

Fuente: Elaborado por TECSO con base en los LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento
del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y,
en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018.

De los municipios, el que recibid mds presupuesto fue Monterrey con la
cantfidad de $ 71,131,134 que representa el 31% del ingreso total del Estado.

De acuerdo al Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del
subsidio para el fortalecimiento del desempeno en materia de seguridad
publica alos municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Y. en su caso, a las enfidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema
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Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Nuevo Ledn y el municipio de
Monterrey mencionan que: los “Montos y Destinos de gasto del “FORTASEG”
de conformidad con el “Presupuesto de Egresos”, “los lineamientos”, “la
Enfidad Federativa” y “el municipio” podrian recibir hasta las siguientes
cantidades de los recursos del “FORTASEG":

Cuadro 1.3 Presupuesto del FORTASEG para Monterrey y el estado de Nuevo Ledn
Municipio Monto “FORTASEG” Monto “FORTASEG” Monto Total

Entidad Federativa municipio “FORTASEG” por
municipio
Monterrey $35,565,567.00 $35,565,567.00 $71,131,134.00

Fuente: Elaborado por TECSO con base a la informacién del CONVENIO Especifico de Adhesién para el Otorgamiento del
subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada
la funcidn, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Nuevo Leén y
el municipio de Monterrey.

Segun la informacién del convenio los montos entre Nuevo Ledn y el municipio
Monterrey son similares, sin embargo, el presupuesto presentado por la
dependencia es menor comparado al que se presentd por el convenio
especifico de Adhesion, por ello a continuacion se presenta el monto de los
recursos segun lo asignado del FORTASEG:

Cuadro 1.4 Recursos del FORTASEG, Monterrey, Nuevo Ledn

Presupuesto Monto
Aprobado FORTASEG S 35,565,567.00
Aprobado Coparticipacién Municipal S 7,113,113.40
Total Aprobado S 42,678,680.40

Fuente: Elaborado por TECSO con informacion otorgada por la dependencia “Relacién de obras
FORTASEG, 2018

Como podemos observar en el cuadro anterior el presupuesto aprobado por
FORTASEG para Monterrey en el gjercicio fiscal 2018 fue de $35,565,567.00,
monto que coincide con la aportacion federal estipulada en el convenio, con
respecto a lo plasmado en el articulo 11 sobre la apropiaciéon por parte del
municipio del 20% del monto asignado el municipio cumplié con exactitud
dicho monto equivalente a $ 7,113,113.40.

De igual forma, en el articulo 13 de los Lineamientos, se menciona que |os
recursos de coparticipacion tendran como destino de gasto el Programa con
Prioridad Nacional denominado Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion
Policial, enlos rubros de Reestructuracion y Homologacion Salarial del Personall
Policial o Programa de Mejora de las Condiciones Laborales del Personal
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Operativo. Considerando ello, en el siguiente cuadro se especifica la
distribucion de dichos recursos:

Cuadro 1.5 Inversion de los Recursos de Coparticipacion, Monterrey, 2018

Recursos Recursos

Programa con Aportado Ejercidos

Eje Estratégico

Subprograma ..
Coparticipacion

de “municipio”

Prioridad Nacional Coparticipacion

de “municipio”

Desarrollo y | Desarrollo, Profesionalizacién
Operacion Profesionalizacion  y | de las Instituciones
- T L ) $7,083,113.40 $7,077,022.64
Policial Certificacion Policial. de Seguridad
Publica

Gasto de Operacion $ 30,000.00 $29,334.62
Total $7,113,113.40 $7,106,357.26
Fuente: Elaborado por TECSO con informacion del Informe Municipal de Evaluacion y Base de datos FORTASEG2018,

Monterrey.

En cuanto al recurso de Coparticipacion se observa una diferencia de
$6,756.14 entre lo aportado vy lo ejercido, dicho monto fue reinfegrado a la
Hacienda Municipal por no estar comprometido ni devengado.

Para el andlisis en cuanto a la Planeacion de la inversidon y de su cumplimiento
normativo se enfocard en el presupuesto que finalmente recibid y que fue
ejercido y pagado por el municipio de Monterrey, asi como los recursos de
coparticipacion. Esto se distribuyd de la siguiente manera:

Cuadro 1.6 Recursos FORTASEG y Coparticipacion

Municipal, Monterrey, Nuevo Ledén, 2018

Recurso Ejercido S 35,517,250.95
Recurso Coparticipacion S 7,106,357.26
Total $ 42,623,608.21

Fuente: Elaborado por TECSO con informacion otorgada por la
dependencia “Relacion de obras FORTASEG, 2018

Asi, el presupuesto del FORTASEG se complementd tal como lo establecen los
Lineamientos con recursos de la Coparticipaciéon por parte del municipio, con
la cantfidad de $7,106,357.26 (20%), con ello en total el municipio de Monterrey
para el ejercicio fiscal 2018 ejercid y pago la cantidad de $42,623,608.21.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el municipio los
$42,623,608.21 se canalizaron en 3 Programas con Prioridad Nacional y se
desglosd de la siguiente manera:
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Cuadro 1.7. Inversion Recursos FORTASEG en el municipio Monterrey, Nuevo Leén, 2018

Programa con Prioridad
Nacional

Recursos

Subprograma “FORTASEG”

Eje Estratégico

Desarrollo de Capacidades
en las Instituciones Locales
Prevencion Social de la | para el Disefio de Politicas | Prevencion Social de la
Violenciay la Publicas Destinadas a la Violenciay la
Delincuencia con Prevencidn Social de la Delincuencia con $5,334,835.05 12.52
Participacion Violencia y la Delincuencia Participacion
Ciudadana con Participacién Ciudadana
Ciudadana en Temas de
Seguridad Publica
Fortalecimiento de las
Capacidades de $4,463,028.20| 10.47
Desarrollo, Evaluacién en Control
Profesionalizaciéon y de Confianza
Certificacion Policial Profesionalizacion de
L, las Instituciones de $8,303,738.88 19.48
Desarrollo y Operacién . .
Policial Segurldfad.Publlca
Fortalecimiento de
Tecnologias, Programas Prioritarios
Infraestructura 'y Locales de las
Equipamiento de Apoyo a Instituciones de »24,522,006.08 |  57.53
la Operacion Policial Seguridad Publica de
Imparticion de Justicia
Total Presupuesto Ejercido $42,623,608.21 100

Fuente: Elaborado por TECSO con informacion otorgada por la dependencia “Relacidn de obras FORTASEG,
2018

Analizando el porcentaje de inversidon con los recursos municipales, se cumple
en mayor medida lo estipulado en los lineamientos. De acuerdo al articulo 10
de dichos Lineamientos que establecen los porcentajes que se deben destinar
del monto total que le sea asignado en rubros especificos, se tiene que en la
primera fraccion menciona que se debe destinar el 10% del presupuesto total
a la "Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana”, ante ello, el municipio de Monterrey ejercid el 12.52%
($5,334,835.05), de los recursos en este eje estratégico, cumpliendo con ello lo
establecido en los Lineamientos.

La fraccidn Il del mismo articulo menciona que se debe destinar el 15% del
presupuesto total para el desarrollo de proyectos de prevencion social de la
violencia y la delincuencia dirigido al delito de homicidio doloso, al cual no se
destind ningun monto, ya que el municipio no fue seleccionado conforme a
la formula de elegibilidad establecida en el Anexo 2 de los Lineamientos, es
decir Monterrey no hace parte de los cincuenta (50) municipios y
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de los frescienfos (300)
beneficiarios del subsidio considerados de atencion prioritaria con perspectiva
de prevencion.

La fraccion Il del mismo articulo menciona que se debe destinar el 10%
cuando menos del presupuesto total para el “Desarrollo, Profesionalizacion y
Certificacion Policial”. El cual, el municipio de Monterrey destind el 30% del
ingreso total, cumpliendo y superando lo que establece la normatividad.

Tomando como base el presupuesto ejercido se observa que el programa con
mas presupuesto fue Tecnologias, Infraestructura, y Equipamiento de Apoyo a
la Operacion Policial con la cantidad de $24,522,006.08, equivalente a un
57.53% del presupuesto total del FORTASEG. Seguido por Desarrollo,
Profesionalizacion, y Certificacion Policial con $ 12,766,767.08, equivalente al
30%. Finalmente se fiene la inversion en el Programa de Desarrollo de
Capacidades en las Instituciones Locales para el Diseno de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Publica, con una inversion
de $5,334,835.05, equivalentes al 12.52% del total de los recursos.

En general podemos dfirmar que en cuanto al destino de la inversion es
evidente que la totalidad de los gastos fueron focalizados conforme a lo
requerido en los lineamientos.

1.3.3 Operacioén y Resultados

Esta seccion analiza los momentos contables del ejercicio de los recursos,
previstos por la Ley General de Contabiidad Gubernamental (LGCG), vy
analiza el cumplimiento en cuanto al tipo de obra o servicio reglamentado
por los Lineamientos del FORTASEG. A confinuacion, se presenta el monto de
los recursos segun los distintos momentos contables del total de los recursos del
FORTASEG, ya considerando la coparticipacion municipal:
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Cuadro 1.8 Recursos del FORTASEG segiin momentos contables, Monterrey, Nuevo

Ledn

Presupuesto Monto

Aprobado S 35,565,567.00
Modificado S 35,583,943.16
Comprometido S 35,517,250.92
Devengado S 35,517,250.92
Ejercido S 35,517,250.95
Pagado S 35,517,250.95
Fuente: Elaborado por TECSO con informacion otorgada por la dependencia “Relacién de obras
FORTASEG, 2018

Del presupuesto que le fue asignado por FORTASEG al municipio de Monterrey
en 2018 ($35,565,567.00) éste presento modificaciones aumentando en
$18,376.16, quedando un presupuesto modificado de $35,583,943.16, dicho
aumento se debid a los rendimientos financieros generados de este recurso,
de estos se comprometieron $35,517,250.92, es decir $66,692.24 menos, dicho
monto fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), bajo el
concepto de no devengado ni gjercido, tal como se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro 1.9 Recursos FORTASEG, Coparticipacion Municipal y

Rendimientos Financieros, Monterrey, Nuevo Ledn, 2018

Recurso Convenio Anexo S 35,565,567.00
Intereses FORTASEG S 18,376.16
Recurso Modificado S 35,583,943.16
Recurso Ejercido S 35,517,250.95
Reintegro TESOFE S 66,692.24
Fuente: Elaborado por TECSO con informacion otorgada por la dependencia
“Relacion de obras FORTASEG, 2018

Del monto comprometido éste fue ejercido y pagado en su totalidad al cierre
del gjercicio fiscal 2018, es decir los $35,517,250.95.

En el apartado anterior se menciond que el destino del presupuesto del
subsidio tiene que ser pertinente con los Programas con Prioridad Nacional,
éstos a su vez ejercen subprogramas. A continuacion, se realiza el andlisis de
la inversion para cada programa de prioridad nacional y su subprograma,
segun lo establecido en los lineamientos.
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En primer lugar, en cuanto a la inversion en el Programa “Desarrollo de
Capacidades en las Instituciones Locales para el Diseno de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad PuUblica”, se tiene que se

realizd la siguiente inversion:

Cuadro 1.10 Relacion de obras FORTASEG, Programa de Desarrollo de Capacidades, Monterrey,

2018
Programa con Prioridad Subbrogramas Nombre del Recursos del
Nacional prog Proyecto FORTASEG
Desarrollo de Pr(.evlenci.on de .
Capacidades en las vio tlanaa de $2,666,417.50 | 49.98 | 517 mujeres
Instituciones Locales Prevencién g.e.ner?..
para el Disefio de Social de |a Justicia C_'V'Ca'
Politicas Publicas Violencia v la Buen Gobiernoy $890,140.00 | 16.69 ?46
Destinadas a la Delincuen»::ia Culture.a dela habitantes
Prevencién Social de la Legalidad.
Violenciay la con
Delincuencia con Participacion Jovenes en $889,140.00 | 1667 |  1°2
e Ciudadana Prevencion. jovenes
Participacion Ciudadana
en Temas de Seguridad —
Policia de 122
Publica. Proximidad $889,137.55 | 16.67 Policias
Subtotal $ 5,334,835.05 | 100

Fuente: Elaborado por TECSO con informacién del Informe Municipal de Evaluaciéon y Base de datos FORTASEG2018,
Monterrey.

Gran parte del presupuesto para este programa fue de $5,334,835.05 se
destind en el proyecto de “Prevencion de violencia de género”, 49.98%, con
la atencion de 517 mujeres, tema de vital importancia para la atencion y
reducciéon de los casos de violencia familiar y de género en el municipio.
Segun lo presentado por el municipio en su informe de evaluacion del
FORTASEG, en Monterrey en el ano 2018 se presentaron 2,854 casos de
violencia familiar, 19 feminicidios y 6,789 delitos en los que las victimas fueron
mujeres, estos datos revelan la importancia de llevar a cabo proyectos
enfocados a su atencidén y prevencion.

En los ofros tres proyectos se tiene a “Jovenes en Prevencion”, con una
inversion de $889,140.00, atendiendo a 162 jovenes, de igual forma esta es una
poblacidn que se debe visualizar para atender sus problemdaticas y carencias,
esto como una estrategia preventiva de la violencia, mds considerando
factores externos como la falta de empleo. Segun el informe de la evaluacion
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del FORTASEG, en Monterrey hasta 2018, 2,456 jovenes se encuentran
econdomicamente inactivos, (sin empleo).

En el proyecto de *Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad”
se destinaron $890,140.00, en un proyecto enfocado a todos los habitantes del
municipio de Monterrey, pero que se logré atender directamente a 146, en
problemdticas como atencion de faltas administrativas y delitos derivados de
conflictos vecinales.

Finalmente, en el proyecto “Policia de Proximidad”, recibié $889,137.55, con
los cuales se beneficiaron 122 policias en 2018. Sin embargo, el objeto de este
tipo de atencién es que la totalidad de elementos que integran la Direccion
de Seguridad Publica con la finalidad de que en el municipio se frabaje bajo
el enfoque de proximidad a la ciudadania.

En general, considerando lo establecido en el articulo 12 de los lineamientos
del FORTASEG, el destino del gasto fue acorde con los proyectos establecidos,
solo no se invirtid ningun recurso en el de “Prevencion de violencia escolar”,
rubro que puede verse como una oportunidad para atenderse en ejercicios
posteriores, esto con el objeto sobre todo de atender la problemdtica de la
violencia desde una perspectiva preventiva.

El siguiente Programa con Prioridad Nacional es el de Desarrollo,
Profesionalizacion, y Certificacion Policial, a confinuacién, se presenta su
inversion considerando la coparticipaciéon municipal e identificando los
subprogramas con sus respectivos proyectos:

Cuadro 1.11 Relacion de obras FORTASEG, Programa de Desarrollo, Profesionalizacion, y Certificacion
Policial, Monterrey, 2018

Programa con

Recursos del Beneficiario

.. o

Prlorldad Subprogramas Proyectos FORTASEG) % s

Nacional
Desarrollo, Fortalecimiento de Evaluaciones para 607
Profesionaliza las Capacidades de p $4,463,028.20 | 34.96
L. L. Permanencia Elementos

ciény Evaluacién en
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Certificacion Control de
Policial. Confianza
Programa de mejora de
las condiciones
laborales del personal 1157
operativo / Apoyo para $7,077,022.64 | 55.43 EIer’;1entos
la Remodelacion,
Construccién y
Profesionalizacién Adquisicion de Vivienda
de las Instituciones Competencia de la $784,000.00 | 6.14 224
de Seguridad funcién policial T ' Elementos
Publica Curso Actualizacion de 30
Taller de Analisis »258,830.70 | 2.03 Elementos
Evaluacién de $134,400.00 | 1.05 224
Competencias Bésicas. N ' Elementos
Evaluaciones de $20,150,92 | 0.16 224
Desempefio T ) Elementos
Gastos de Operacién $29,334.62 | 0.23 N/A
Subtotal $12,766,767.08 | 100
Fuente: Elaborado por TECSO con informacién del Informe Municipal de Evaluacion y Base de datos FORTASEG y “Relacidon
de obras FORTASEG, Monterrey 2018

En este programa se observa que el proyecto que presento mas inversion fue
el de "Programa de mejora de las condiciones laborales del personal
operativo”, mediante Apoyo para la Remodelacion, Construccion vy
Adquisicidon de Vivienda, con un gasto de mds de 7 millones y que fue
solventado con los recursos de la coparticipacion municipal, beneficiando a
1,157 elementos de la Direccidon de Seguridad Publica del municipio de
Monterey, con ello mejorandoles sus condiciones de vivienda.

Luego se tfiene el proyecto de “Evaluaciones para Permanencia”, con una
inversion de $4,463,028.20, beneficiando a 607 elementos, es decir 607 policias
fueron evaluados y de estos segun los registros del municipio 566 fueron
aprobadas, con ello a 2018 se tiene que aproximadamente la mitad de los
elementos policiales (De 1,315 elementos), cuentan con una evaluaciéon de
permanencia aprobatoria, lo cual genera la certeza y confianza de sus
capacidades y condiciones para la atencion de la problemdtica de
seguridad en el municipio.

De igual forma, con el objeto de contar con elementos con las capacidades
adecuadas, se impartieron toda una serie de cursos y talleres en los proyectos
de "Competencia de la funcién policial”, “Evaluacion de Competencias
Bdsicas” y “Evaluaciones de Desempeno”, impartidos a 224 elementos.
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A continuacion, se presenta en el siguiente cuadro el andlisis sobre el
Programa De Prioridad Nacional “Tecnologias, Infraestructura, y Equipamiento
de Apoyo a la Operacion Policial”, en el subprograma “Fortalecimiento de
Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad PUblica de
Imparticion de Justicia (Personal)™:

Cuadro 1.12 Relacion de obras FORTASEG, Programa de Tecnologias, Infraestructura, y Equipamiento,

Monterrey, 2018
Programa con Prioridad
Nacional Subprogramas Proyecto
Arma Larga Pieza
S 6,274,764.08 25.59 (159)
Municiones para Pieza
2,872,825.00
arma corta ? 11.72 | (500,000)
Camisola Pieza
S 2,601,112.08 1061 (1578)
Chaleco Balistico Pieza
Fortalecimiento de $ 2,567,840.77 10.47 (87)
, Programas Botas Pieza
Tecnologias, s 2,407,081.2
g Prioritarios Locales ? ,407,081.20 9.82 (1578)
Infraestructura, y de las Instituciones Pantaldn Pieza
Equipamiento de . S 2,251,490.40
9 Ap | de Seguridad 9.18 (1578)
poxo 2 a- . Publica de Municiones para $ 199665114 Pieza
Operacion Policial Imparticion de arma larga ,996,651. 814 (250,000)
Justicia (Personal). Arma Corta Pieza
S 1,764,037.45 719 (149)
Fornitura Pieza
S 1,003,103.04 4.09 (1578)
Gorra tipo Pieza
549,144.00
beisbolera > 2.24 (1578)
Chamarra Pieza
2 .92
3 33,956.9 0.95 (111)
Subtotal $ 24,522,006.08 100
Fuente: Elaborado por TECSO con informacidn del Informe Municipal de Evaluacién y Base de datos FORTASEG vy
“Relacion de obras FORTASEG, Monterrey 2018

Este programa tiene mayor ingreso en comparacion de los 2 programas
descritos anteriormente, en general se destind a proyectos enfocados a la
dotacién de los elementos, en temas como uniformes camisola, pantalén,
gorra, botas, fornitura, chamarras; pero sobre todo a equipamiento para
seguridad donde se invirti6 en 87 chalecos saliendo como prendas de
proteccion y armamento y municiones con mds de 12 millones de pesos
representando la mitad de la inversion, ante ello se precisa que en el informe
de la evaluacion del FORTASEG el municipio manifiesta que todos los policias
cuentan con su respectivo chaleco balistico.

También se encontrdé que el proyecto que tiene mds presupuesto es el de
Arma Larga con una cuarta parte del recurso, es decir con el 25.5% del
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presupuesto para este programa, con la dotacion de 159 armas. De igual
forma se invirtid recursos en armas cortas, 7.19%, para la compra de 149 piezas.
Esta inversion fue complementada con la compra de municiones para los dos
tipos de armas.

Con base en el andlisis de dicha inversion podemos afirmar que el objeto del
FORTASEG fue alcanzado dado que las obras o servicios instrumentados
contribuyen a fortalecer las capacidades en materia de seguridad publica del
municipio de Monterrey, Nuevo Ledn. Lo anterior es la base para afiirmar que
hubo una gestion publica responsable y la expectativa es que los siguientes
ejercicios fiscales sigan el buen ejercicio de las tareas municipales de gobierno
con el ejercicio de los recursos destinados para tal fin.

1.3.4 Evaluacion

En cuanto al tema de Evaluacion del FORTASEG, este se encuentra regulado
en los lineamientos en su capitulo VII. Donde se establece que los recursos del
FORTASEG estardn sujetos a la fiscalizacion y auditoria de las Secretarias de
Hacienda y Crédito PUblico y de la Funcién PUblica, la Auditoria Superior de la
Federacion y demdas organos supervisores, en el dmbito de sus respectivas
competencias y en términos de la normativa aplicable.

El arficulo 55 menciona que corresponderd al Secretariado Ejecutivo
desarrollar los procedimientos y mecanismos tecnoldgicos que permitan
transparentar la asignacion, ministracion, ejercicio, seguimiento y evaluacion
de los recursos del FORTASEG y de la coparticipaciéon convenida en los
Programas con Prioridad Nacional y sus Subprogramas. Asimismo, el arficulo 56
indica que el Secretariado Ejecutivo y los Beneficiarios hardn publicos los
Convenios y sus Anexos Técnicos, siempre que no se comprometan las
acciones en materia de seguridad publica.

El articulo 58 menciona que el gjercicio de los recursos del FORTASEG se
sujetard a la evaluacion del desempeno, contenida en las disposiciones
siguientes:

|. El articulo 8, parrafo tercero, fraccién | del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, en relacion con los articulos 85,
fraccion | y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendariq, y
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ll. EI mecanismo de evaluacion de los recursos federales en materia de
seguridad publica otorgados a las entidades federativas y municipios que en
cumplimiento al Acuerdo 05/XXXIX/15, aprobado por el Consejo Nacional en
su Trigésima Novena Sesion Ordinaria, genere el Secretariado Ejecutivo, a
través de la Direccion General de Planeacion.

El proceso de la evaluaciéon implica una serie de acciones que se inicia con el
desarrollo del Programa Anual de Evaluacion (PAE), asi en cumplimiento a ello
el municipio elabord y publicé el PAE del Ejercicio Fiscal 2019, en el que se
establecen los programas municipales, fondos y subsidios federales como el
FORTASEG, que serdn sujetos de evaluacion.

Asi se puede concluir gue el municipio da cumplimiento a la normatividad en
cuanto al desarrollo del PAE y de igual forma se constatd que este se
encuentra publico en su portal de internet, dando asi inicio al proceso de la
evaluacion.

Un segundo paso al que se debe dar cumplimiento es, una vez identificado
qué se va a evaluar, es definir los criterios que debe contener dicha
evaluacion, esto se le conoce como los Términos de Referencia (TdR).

En ese marco, el municipio elabord los TAR que son publicos y estdn a
disposicion de los interesados en realizar esta y ofras evaluaciones a partir de
caracteristicas especificas, y estos contienen temas como el objetivo de la
evaluacion, los alcances, metodologia, perfii del equipo evaluador vy
productos esperados.

Ante ello se cuenta con evidencia que se tiene publico la informacién sobre
el PAE y TdR para 2017, 2018 y 2019, asi como los informes de las evaluaciones
realizadas, con esta informacion es evidente que cumple con las obligaciones
de fransparentar el gasto y rendir cuentas.

Con relacion a lo anterior, resulta importante mencionar que en el portal de
internet que pertenece al gobierno municipal de  Monterrey:
http://www.monterrey.gob.mx, se encuentra el formato de difusion para los
resultados correspondiente a la Evaluacion Especifica de uso de los recursos
para el FORTASEG de los ejercicios fiscales 2015 y 20162 a través de la

2 pPara mas informacion, ingresar al siguiente enlace:
http://portal.monterrey.gob.mx/transparencia/.6 estadisticas fiscales.html
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Evaluacion de Consistencia y Resultados en materia de Diseno, abarcando
los recursos de FORTAMUN y FORTASEG para el ano 2016. Asi mismo, se cuenta
con los resultados respectivos a la Evaluacion especifica del cumplimiento
normativo del FORTASEG para el ejercicio fiscal 2017, para el municipio.

Finalmente, de las evaluaciones que se han realizado se ha generado
informacién que se derivan en recomendaciones y que el municipio debe
atender y plasmar como los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), esto con
el objetivo de atender dichas recomendaciones, identificar responsables y
darles seguimiento.

Un primer paso que se debe desarrollar es el “Documento de opinidn de la
dependencia o entidad,”, donde se debe identificar la posicion institucional
en cuanto a la atencion de las recomendaciones y hallazgos de las
evaluaciones externas. Los requisitos mencionados anteriormente se puede
visitar mediante la pdgina de gobierno del municipio de Monterreys3. Se
observa que la pdgina cuenta con evidencia de mdas de cuatro documentos
de Posicionamiento Institucional; ademds, cuenta con los requisitos solicitados
que son las recomendaciones y hallazgos asi como también fuentes de
informacion, responsables que participan y fecha de emision.

Una vez identificado cuales son las recomendaciones y hallazgos que son
factibles de atender, pasan a ser los ASM, los cuales se deben identificar y
darles seguimiento en los formatos establecidos, ademds de hacerlos puUblicos
en su portal de internet. Se recomienda que se haga un consolidado de las
recomendaciones existentes, se revisen a cudles se le dieron cumplimiento,
cudles no proceden y hacer el plan de mejora para las que no se han
atendido.

Asi, podemos concluir que el municipio de Monterrey ha sido constante con
la realizacion de evaluacion al desempeno del FORTASEG con el propdsito de
cumplir la normatividad aplicable y también generar informacioén Util para la
toma de decisiones estratégicas en el dmbito gubernamental. Esta toma de
decisiones deberd seguir enfocdndose hacia una administraciéon de los
recursos publicos con apego a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, fransparencia y honradez, tal como lo establece el articulo 134
constitucional.

3 Para mas informacion, ingresar al siguiente enlace
http://www.monterrey.gob.mx/transparencia/PortalN/ProgramaAnual.html.
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1.3.5 Transparencia y Rendicion de cuentas.

En materia de Transparencia y Rendicidon de cuentas, el municipio de
Monterrey en SU portal de Internet
http://www.nl.gob.mx/publicaciones/informe-anual-municipal-monterrey-
estado-fortaseg-2018, se encuentra publicado el formato de difusion Informe
Municipal de Evaluacion (Monterrey-Estado) FORTASEG, Ejercicio Fiscal 2018.
Donde desglosa el Informe correspondiente Unicamente a las metas
convenidas, y se indica claramente aquellos programas en los que no se
concertaron recursos.

En cuanto al mecanismo de evaluacion, los indicadores estratégicos y de
avance financiero son los establecidos por la Direccidon General de
Planeacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica “SESNSP” de acuerdo a lo estipulado en el articulo 59 de los
lineamientos del subsidio; y el periodo de registro del apartado de avance
presupuestario y las cifras reflejadas corresponden a la aplicacion de los
recursos del FORTASEG v la coparticipaciéon del periodo que comprende del
01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

También en el link
hitps://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp
2id=04U007 se puede consultar el presupuesto ejercido por zonas; en este caso
se enfoca al municipio de Monterrey, lo que muestra un compromiso por parte
del municipio en cuanto a este tema.

Ofro punto que consideramos relevante mencionar es que el municipio
cuenta con un perfil oficial en la red social Facebook que tiene mayor
inferaccion y de forma mdas directa con los ciudadanos porque publica
cotidianamente las actividades municipales y cuenta con retroalimentacion
por parte de los usuarios respecto de su participacion en eventos de corte
social o recreativos, donde se hace publico nofticias de los apoyos entregados
y de coémo van las obras. Esta herramienta de difusion es muy Ufil porque
acerca a los ciudadanos con su gobierno y al mismo tiempo que reciben
informacioén cotidiana sobre aspectos sociales o turisticos, también pueden
expresar sus inquietudes y hasta inconformidades respecto de determinadas
sifuaciones que les atanen porgque suceden en alguna comunidad especifica
dentro del municipio, ante ello recomendamos se siga utilizando este tipo de
herramientas pero que de igual forma se complemente con la publicacion de
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nofticias del avance de las obras y entrega de estas en el portal de internet del
municipio.

Una adecuada y clara informaciéon publica en su sitio web es una accion
tendiente a que la ciudadania conozca mejor lo que hacen sus autoridades
y verificar que las decisiones gubernamentales estan basadas en indicadores
y estrategias de modo que sean mads eficientes.

Adicionalmente, contar con la informacion publicada en forma clara, sencilla,
organizada e intuitiva propicia que el municipio sea percibido como uno de
vanguardia y que es receptivo a demandas sociales. En ese sentido, también
se fortalecen las prdcticas de transparencia y rendicion de cuentas en el
dmbito municipal con el propdsito de dar cumplimiento a la normatividad
aplicable.

2. Analisis del FORTAMUN

2.1 Antecedentes del Ramo 33 - FORTAMUN

La evaluacion del gjercicio fiscal de un fondo debe partir desde la compresion
histérica del proceso que llevo al surgimiento de éste y de como se ha
reglamentado el uso de sus recursos. Por lo que es importante dar un breve
recuento del proceso que llevd a su creacion.

Antes de los anos 1900 los gobiernos municipales no recibian recursos de la
federacion para aplicarlos en obras y acciones sociales bajo la modalidad de
transferencias condicionadas, sus finanzas dependian fundamentalmente de
las participaciones fiscales, ya que sus ingresos propios eran sumamente
reducidos.

En 1922, con la creaciéon del sistema de participaciones, las convenciones
nacionales fiscales (1925, 1933 y 1947) y las modificaciones a la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) (1948 y 1953) y hasta finales de los setenta, el sistema
de coordinacion fue evolucionando lentamente.

En el proceso, un punto de inflexion fue la LCF de 1980, la cual Intfrodujo, entre
ofras, dos modificaciones importantes que contribuyeron a resolver sendos
problemas, al considerar que:
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» Cierta cantidad de las participaciones deberian distribuirse no sélo en
funcion de donde se genera la recaudacion, sino dependiendo del
grado de desarrollo regional.

» La colaboracion administrativa de los Estados con la Federacion
deberia hacerse mediante convenios (Barceinas J. y Monroy Luna, 2003:

1).

La LCF de 1980, al orientar las participaciones en funcidén del desarrollo social,
entronca con la exigencia gubernamental hacia la bUsqueda de estrategias
que confribuyan al ejercicio efectivo de los derechos sociales.

Entre 1990 y 1997, los municipios del pais recibieron recursos de la federacion
para el financiamiento de infraestructura social y servicios bdsicos para la
poblacion en pobreza extrema. Los mecanismos programaticos utilizados
para realizar esas fransferencias tuvieron un espiritu compensatorio, a saber:
de 1990 a 1994, Fondos Municipales de Solidaridad; de 1994 a 1995, Fondo de
Solidaridad Municipal; y de 1996 a 1997, Fondo de Desarrollo Social Municipal“.

A fines de 1997, el Ejecutivo Federal envié a la Cdmara de Diputados una
iniciativa para modificar la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), mediante la
incorporacion del Capitulo V; con la cual se constituirian las Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios. La iniciativa consideraba
la creacion original de tres Fondos: Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal (FAEB), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FASM).

La Cdmara de Diputados determind que se adicionaran tres Fondos de
aportaciones mas: Infraestructura Social Estatal (FAISE), que junto con el FISM
integraria el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); ofro
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN - DF); y el de Aportaciones Mdltiples (FAM) para
transferir principalmente recursos a los DIF, ya descentralizados a nivel estatal,
y ala educacion.

4 Iniciativa que reforma, deroga y adiciona diversos articulos de la Ley de Coordinacidn Fiscal, abril de 2013.
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En 1999, se adicionaron dos fondos mds, Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), y el Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP).

Es decir, desde la década de los noventa, México ha estado inmerso en un
proceso de descentralizacidon de la accidn publica “en apoyo a la
redistribucion de funciones, de decision y de operacion de las politicas
publicas para acercarlas a la poblacion que se beneficia de ellas” (CONEVAL,
2011: 6).

Proceso que se profundizd con la creacidon de los Fondos de Aportaciones
Federales o Ramo 33 (CONEVAL, 2011:6)5. A partir de la consideracion de que
los gobiernos locales tienen mejor conocimiento de las necesidades de la
poblacion y estén en mejores condiciones para realizar obras y acciones para
combatirlas, el Ramo 33, implicé, la profundizacion del proceso de
descenftralizacion del ejercicio gubernamental; lo que significd la transferencia
de recursos federalizados a estados y municipios, principalmente para la
atenciéon de responsabilidades de desarrollo social (CONEVAL, 2011: 6).

El Ramo 33 se compone, desde el ejercicio fiscal de 2006, de ocho fondos, tal
como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 2.1. Fondos que integran las aportaciones federales a entidades federativas y municipios del Ramo 33

Destino de los Ao de Dependencia
Fondo Antecedente .. .

recursos creacion coordinadora

. *Fond d ,
*Fondo de Aportaciones A (Z)r:ta(::iones ara I: Secretaria de
para la Némina Educativa | Educacion Basica P - P . *2014 Educacion Publica
Gasto Operativo (FONE) Educacion Basica (SEP)

y P (FAEB)

Fondo de Aportaciones Acuerdo Nacional para

Servicios de salud a la Secretaria de Salud

para los Servicios de . . la Descentralizacién de | 1998
bl biert .. SALUD
Salud (FASSA) poblacion abierta los Servicios de Salud ( )
Fondo de Aportaciones . Recursos del Ramo 26. Secretaria de
Infraestructura social . :
para la Infraestructura basica Programa Nacional de | 1998 Desarrollo  Social
Social (FAIS) Solidaridad (SEDESOL)

Destino de los Afio de Dependencia

Antecedente s )
recursos creacion coordinadora

5 El Ramo 33 se formd con recursos de los Ramos 26 (Combate a la Pobreza), 25 (Educacidn), 02 (Partida del
presidente), 29 (Saneamiento Financiero), 04 (Seguridad Publica) y 06 (Coordinacion Hacendaria).
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Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las | Obligaciones 1998 Secretaria de
. plosy X & X Fondos de Desarrollo | *(En 2001 se . .
Demarcaciones financieras y Municioal incoroora I Hacienda y Crédito
Territoriales del Distrito | desarrollo municipal P fi ur: de DF) Publico (SHCP)
Federal *(FORTAMUN- g
DF)
Des.ayunos esctlJIares.y Secretaria de Salud
acciones de asistencia | Desayunos escolares 1998
. (SALUD)
social
Fondo de Aportaciones ZOSiSt;l:sic;?,?(; Programa Federal de
Multiples (FAM) rgha’t))ilitacién dZ Construccion de Secretaria de
. . Escuelas (CAPCE): | 1998 Educacion Publica
infraestructura fisica | .
L .. infraestructura (SEP)
de educacidn bdsica y .
. educativa
superior
Fzr::o d|2 Angjz;oc?ss Educacion tecnoldgica | Convenios de Secretaria de
i . y educacién  para | coordinacion CONALEP | 1998 Educacion Publica
Tecnoldgica y de Adultos adultos e INEA (SEP)
(FAETA)
Fondo de Aportaciones Convenio de .
ara la Seguridad Publica coordinacién en Secretaria de
P g Seguridad Publica . . 1998 Seguridad Publica
de los Estados y del materia de Seguridad (55P)
Distrito Federal (FASP) Publica
Ramo 23
Fondo de Aportaci .. ,
ondo de Apor .au.ones Infraestructura fisica y | *Programa de Apoyos Secretaria de
para el Fortalecimiento . L . -
. saneamiento para el Fortalecimiento | 2006 Hacienda y Crédito
de las Entidades | .. ) . .
Federativas (FAFEF) financiero de las Entidades Pudblico (SHCP)
Federativas (PAFEF)
Fuente: CONEVAL, 2011. *Modificaciones y actualizacion propias.

A partir de estos cambios, las entidades y municipios contaron con mayor
disponibilidad de recursos para atender las necesidades en los usos y destinos
senalados para cada uno, adquiriendo a su vez obligaciones en materia de
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, fransparencia
y evaluacioén de los recursos, tal y como lo establece la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y su Reglamento
(RLFPRH), asi como, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén
PuUblica (LFTAIP) y los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo
General 33.
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2.2 Estructura Juridico Normativa del FORTAMUN

La estructura juridico normativa hace referencia esencialmente a como estdn
regulados los recursos que se transfieren a los estados y municipios a fravés del
Ramo 33, y en particular con el FORTAMUN.

Dada su relevancia, es a partir de la propia constitucion que parte este andlisis,
ya que desde el articulo 134 se establece que los recursos econdmicos con
que disponga la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México se administrardn bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez.

De igual forma se senala que dichos resultados tendrdn que ser evaluados por
instancias técnicas, esto en conformidad con lo establecido en el articulo 26
apartado C, donde se menciona que el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) es la instancia encargada de la
evaluacion de programas, objetivos, metas y acciones de la politica de
desarrollo social.

En cuanto a la distribuciéon de los recursos econdmicos designados a cada
entidad federativa y a sus municipios, por medio del Presupuesto de Egresos
de la Federacién (PEF), esto especificado en el articulo 74, Fraccion IV de
CPEUM, asi como una vez asignados los recursos de la federacion, la Auditoria
Superior de la Federacion llevard acabo la fiscalizacidn de estos, en
conformidad a lo estipulado en el articulo 79 constitucional y la LGCG.

Asimismo, en la LGCG en el articulo 1 se establece que todos los ejecutores de
recursos publicos (Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los
Estados y la Ciudad de México; los ayuntamientos de los municipios, los
organos politicos administrativos de la Ciudad), tendrdn que armonizar su
contabilidad, en los términos que establezca el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Para ello, en el articulo 16 se menciona que los entes puUblicos registrardn de
manera armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivada de la gestion publica, aunado a la generaciéon de estados
financieros confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables
en cuanto a los recursos publicos, con el objeto de contar con un sistema
contable, modernizado y armonizado tal y como lo sefalan los articulos 44 y
46 de esta misma ley.
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Una vez generada la informacion confable con base en el Titulo Quinto, de la
Transparencia y Difusién Informdtica Financiera, articulos 56 y 58, los cuales
refieren que la informacién financiera tendrd que difundirse en la pdgina de
infernet de cada ente publico, con la cual el comité consultivo evaluard la
calidad de la informacidén proporcionada por éstos.

Por otra parte, la LCF contiene los ordenamientos en materia de asignacion,
distribucion y aplicacion de los recursos de los fondos por los que opera el
Ramo 33, asi desde el articulo 1 se establecen los criterios de la participacion
que le corresponde a las haciendas publicas, siendo relevante indicar que en
el articulo 2 se senala que el Ramo 33 estd constituido por el 20% de la
recaudacion federal, de los cuales el 80.29% provendrdn de los ingresos
peftroleros del Gobierno Federal a los que se refiere al articulo 2 Fraccion XXX
Bis de la LFPRH, asi como de los ingresos del Producto Interno Bruto (PIB).

En el capitulo V De los Fondos de Aportaciones Federales, articulo 25 de la LCF
se establece que las aportaciones federales serdn transferidas a las haciendas
publicas, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion que la ley establece para los
Fondos que infegran el Ramo 33.

En cuanto a la Presupuestacion y Programacion de los recursos Federales en
el articulo 25 de la LFPRH se senala que, se realizard con base en la
consideracion de los anteproyectos que elaboren las dependencias vy
entidades para cada ejercicio fiscal, tal como se establece el articulo 27
deberdn contemplar en su estructura programdtica la vinculacion con el Plan
Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales, ademds deberdn de
incluirse los indicadores de desempeno y sus correspondientes metas anuales.

Por su parte, para el Ejercicio del Gasto Publico Federal, capitulo |, articulos 45,
446 y 48 de la LFPRH y el articulo 29, fraccion IV del RLFPRH, indican que los
ejecutores del gasto serdn los responsables de la administracion de los
resultados, los cuales mediante su Sistema de Control Presupuestario dardn
cuenta sobre la programacion, presupuestacion ejecucidon, registro e
informacion del gasto esto con base en los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
confrol, rendicion de cuentas y equidad de género, sehalados en el articulo 1
de la LFPRH.
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En cuanto al ejercicio del gasto se senala que, para llevar a cabo el
cumplimiento de los objetivos de los programas, en el articulo é1 de la LFPRH y
el articulo 23 fraccién IV del RLFPRH, se seifala que los ejecutores del gasto
deberdn implementar medidas de Austeridad y Disciplina Presupuestaria, en
torno a las actividades administrativas y de apoyo con el objeto de cumplir
con las metas y objetivos de los Fondos.

Asimismo, en los articulos 85 y 86 de la LFPRH y en el articulo 226 del RLFPRH, se
establece que las entidades federativas, municipios, érganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales que conforman al pais tiene
como obligaciéon de fransparentar e informar sobre el ejercicio, destfino y los
resultados obtenidos con respecto alos recursos federales proporcionados por
la federaciéon, con la finalidad de que los habitantes, conozcan informacidn
puUblica financiera, en cuanto alos montos totales que reciba cada uno de los
gobiernos, asi como las obras, acciones, costo de cada una, ubicacion, metas
y beneficiarios. Esto, a fravés de la pagina electronica de cada gobierno, pues
deben de estar disponibles informes trimestrales sobre el ejercicio de los
recursos, dando asi cumplimiento a lo establecido en los arficulos 1, 6, 7y 9 de
la LGCG.

Ante ello las, dependencias o entidades que ejerzan recursos publicos tfendrdn
que llevar a cabo la realizacidon de evaluaciones con base en el articulo 134
de la CPEUM, al articulo 78 y 110 de la LFPRH y a los articulos 303, 303 BIS del
RLFPRH en cuanto al manejo de los recursos econdmicos federales, por parte
de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México. Es decir, la evaluacion estard sujeta en términos de
las reglas de operacion, en caso de que el Programa o Fondo cuente con ello,
ademds se tendrd que aplicar lo establecido por las instancias técnicas
independientes.

Por otra parte, en los articulos 111 de la LFPRH y el articulo 48 de la LCF, se
senala que las dependencias de las entidades federativas y municipios que
conforman el territorio mexicano deben de reportar mediante el Sistema de
Formato Unico los resultados obtenidos con recursos federales ejecutados en
cada ano fiscal, a través del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH).

De la misma forma, en |los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos del Ramo General 33, en el articulo primero se senala
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que las enfidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tendrdn que proporcionar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), informes sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos de los recursos federales transferidos (convenios de coordinacion
en materia de descentralizacion o reasignacion o subsidios y los resultados de
las evaluaciones que se lleven a cabo).

Finalmente, en los articulos 74 y 75 de la LFPRH se senala que en caso de que
las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales, asi como
todos aquellos entes ejecutores de recursos publicos que no cumplan lo
establecido en la normatividad senalada, la SHCP podrd reducir, suspender o
terminar la ministracion de subsidios y fransferencias.

Enlo que se refiere al FORTAMUN-DF, este Fondo nace de lainiciativa del Poder
Legislativo para fortalecer las haciendas publicas municipales, a efecto de
que los gobiernos locales dispusieran de mejores capacidades para atender
sus funciones y atribuciones derivadas del articulo 115 constitucional.

Los recursos del FORTAMUN tienen por objeto el fortalecer las administraciones
pUblicas municipales, elevar el bienestar de su poblacién y contribuir a
mejorar las condiciones de seguridad individual y colectiva de las familias, por
lo que se propuso dar prioridad con esos recursos al cumplimiento de 1os
compromisos de cardcter financiero contraidos por las haciendas municipales
y a la atenciéon de los requerimientos directamente relacionados con la
Seguridad PUblica en sus circunscripciones. (ASF, Informes Gasto Federalizado,
2009).

En el articulo 36 de la LCF se establece que el FORTAMUN se determinard
anualmente en el PEF con recursos federales, por un monto equivalente, sélo
para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere
el articulo 20. de esta Ley, segun estimacién que de la misma se realice
en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la
Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se
enterard mensualmente por partes iguales a los Municipios, por
conducto de los Estados, de manera agil y directa sin mds limitaciones
ni restricciones, incluyendo aquellas de cardcter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este
ordenamiento.
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También se establece que los montos asignados a cada uno de los gobiernos
estatales y del Distrito Federal tendrdn que ser publicados en su respectivos
Periddicos Oficiales, con las variables y formulas utilizadas para determinar los
montos que le correspondan a cada uno de sus municipios que conforman su
demarcacion territorial.

Por su parte, en el articulo 37 de la ley antes mencionada, se especifica que:
Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, reciban los municipios a fravés de las entfidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a
la satisfaccidon de sus requerimientos, dando prioridad a:

Cumplimiento de sus obligaciones financieras,

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
Descargas de aguas residuales,

Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,

Mantenimiento de infraestructura, y

Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

vVvyVvYVYyYYVYYy

Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere
este articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
tendrdn las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B,
fraccion ll, incisos a) y c), de esta Ley (LCF, 2018; 37).

Estos Ultimos refieren a que el municipio debe hacer del conocimiento de sus
habitantes, al menos a fravés de la pdgina oficial de Internet de la entidad
federativa conforme a los lineamientos de informacién publica financiera en
linea del Consejo de Armonizacion Contable, los montos que reciban, las
obras y acciones a redlizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios inciso a) e informar a sus habitantes los avances del ejercicio de
los recursos frimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados; al menos a través de la pdgina oficial de Internet de la entidad
federativa, conforme a los lineamientos de informacion publica del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, en los términos de la LGCG inciso c).

Mientras que en el articulo 38 se establece que el Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuird el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
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Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del
articulo 36 de esta Ley, en proporcidon directa al niUmero de habitantes con
que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion
estadistica mds reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica.

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su
distribucion se realizard conforme al inciso b) del arficulo 36 antes senalado; el
75% correspondiente a cada Demarcacion Territorial serd asignado conforme
al criterio del factor de poblacion residente y el 25% restante al factor de
poblacion flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdatica.

Las Entfidades a su vez distribuirdn los recursos que correspondan a sus
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion
directa al nUmero de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios
y Demarcaciones Territoriales antes referidos.

Es decir, la distribucion de los recursos se realizard conforme a la proporciéon
directa al nUmero de habitantes con que cuente cada entidad federativa,
con base en la informacion estadistica mas reciente que haya emitido el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Este conjunto de reglas identificadas en las diferentes leyes, servirdn como
referencia para analizar el uso y destino de los recursos ejecutados de
FORTAMUN por el municipio de Monterrey en el ejercicio fiscal 2018.

2.3 Andlisis del Cumplimiento normativo del FORTAMUN.

En este capitulo se presenta el andlisis en cuanto al cumplimiento normativo
con respecto al gjercicio de los recursos del FORTAMUN, que se llevd a cabo
en el municipio de Monterrey durante el ejercicio fiscal 2018.

Analizar el cumplimiento normativo del fondo tiene por objeto evaluar la
pertinencia en la inversion de los recursos correspondientes y la posible
contribucion al fortalecimiento municipal. Asi, este andlisis derivard en
recomendaciones y estrategias propuestas para instrumentar mejoras en el
Uso e inversion de los recursos.
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2.3.1 Planeacion, Programacioén y Presupuestacion.

Segun el informe sobre la distribucion a los municipios del fondo de
aportaciones para el Fortalecimiento de 1os Municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), publicado por
el Gobierno de Nuevo Ledn al municipio de Monterrey le fue asignado por
dicho fondo para el ejercicio 2018 un presupuesto de $672,996,976.

Es importante senalar que la distribucion de estos recursos se determina a partir
del numeral cuarto del Acuerdo por el que se da a conocer los montos y
calendarios de ministracion. Correspondiendo a cada uno de los municipios
del Estado de Nuevo Ledn.

Presentando asi la féormula del siguiente modo:

PMI

AMi = (S2)TF

Donde:

AMi=Asignacion correspondiente al i-€simo Municipio.

PMi=Poblacion del i-ésimo Municipio.

PE= Poblacion total del Estado.

TFE=Techo Financiero asignado al Estado de conformidad al punto Segundo
de este acuerdo.

i=Cada uno de los municipios del Estado de Nuevo Ledn.

Por lo que para realizar el cdlculo de esta formula es tomado como punto
referente los Ultimos datos de poblacion emitidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), correspondientes al Estado de Nuevo Ledn.

Por lo tanto, a continuacidn, se muestra la distribucion de recursos, después
de utilizar la formula anteriormente senalada:

Mi = (1’109’1”) = 21.7 +3,106,293,540=672,996,976

5,199,504

A partir de los resultados obtenidos por medio de la formula, es evidente que
la cantidad de $672,996,976 coincide con los datos publicaos por el Estado de
Nuevo Ledn. Con esto se puede concluir que esta fue la cantidad correcta
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para la distribucion de los recursos del FORTAMUN, de acuerdo al arficulo 36,
inciso a) de la LFC.

Al analizar la informacion suministrada por el municipio se tiene que tiene un
presupuesto aprobado por $672,996,976, el cual presento modificaciones tal
como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.2. Momentos contables del recurso proveniente del

FORTAMUN para el municipio de Monterrey, 2018
Momento contable Monto

Aprobado S 672,996,976.00
Modificado S 673,762,577.17
Comprometido S 673,762,577.17
Devengado S 638,548,133.43
Ejercido S 637,516,054.06

Pagado S 632,325,771.09

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacién proporcionada por el
Municipio "Relacién de Obras FORTASEG 2018"

El presupuesto aprobado del FORTAMUN para el ano 2018 en el municipio de
Monterrey fue de $672,996,976.00, presentd una modificacion de $765,601.17
quedando un monto de $ 673,762,577.17, cifra que coincide con el monto
comprometido. Al finalizar el ano fiscal evaluado se devengd un monto fotal
de $ 638,548,133.43, del cual se ejercid $ 1,032,079.37 menos, por lo que el
monto ejercido total quedd en $ 637,516,054.06. Finalmente, el monto pagado
ascendid a $ 632,325,771.09.

2.3.3 Operacién y Resultados.

En el presente apartado se muestra el destino de estos recursos, conforme a
la normatividad del FORTAMUN, comprendiendo de esta manera hacia
donde fue dirigida la inversion del fondo, conforme a lo establecido en el
marco juridico que sustenta su operacion.

En el siguiente cuadro es posible analizar los recursos segun los momentos
fiscales y los destinos en los que fue asignado el FORTAMUN en el municipio de
Monterrey para el ejercicio fiscal 2018:
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Servicios
Personales

$148,800,000.00

$146,330,748.93

$146,330,748.93

$146,330,748.93

$146,330,748.93

$146,330,748.93

Suministros en
Seguridad
Publica

$15,170,195.53

$ 2,695,665.86

$ 2,695,665.86

$ 2,695,665.86

$ 2,695,665.86

$ 2,695,665.86

Servicios
vinculaos a la
Seguridad
Publica
(Alumbrado
publico)

$27,368,905.99

$71,473,578.45

$ 71,473,578.45

$36,259,134.71

$36,259,134.71

$31,068,851.74

Equipamiento
en Seguridad

$151,345,480.56

$152,962,297.75

$152,962,297.75

$152,962,297.75

$152,962,297.75

$152,962,297.75

$672,996,976.00

$673,762,577.17

673,762,577.17

638,548,133.43

Publica
Inversion
Publlc.a en $131,880,771.12 $99,962,462.90 | $99,962,462.90 | $99,962,462.90 | S 98,930,383.53 | $98,930,383.53
Seguridad
Pago de
lelgaFlones $198,431,622.80 | $200,337,823.28 $200,337,823.28 | $200,337,823.28 | $200,337,823.28 | $200,337,823.28
Financieras
Total: 3 3 $ 637,516,054.06 >

632,325,771.09

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion proporcionada por el Municipio "Relacion de Obras FORTASEG
2018"

A partir del andlisis del cuadro anterior, se identifican los momentos contables
y la distribuciéon que se le dio a al FORTAMUN en materia de Seguridad Publica
y Pago de obligaciones financieras. En este sentido es posible analizar de
manera mds clara las modificaciones que se realizaron en materia de
presupuesto.

En primer lugar, se debe aclarar que para fines del andlisis de la inversion de
los recursos se tomard el monto del presupuesto ejercido ya que este
corresponde al momento contable que refleja la emision de una cuenta por
liguidar certificada o documento equivalente debidamente aprobado por la
autoridad competente.

Con esta consideracion podemos observar en el cuadro anterior en el
concepto de servicio personales, el 90.8 por ciento ($ 132,902,912.65) se
destind al pago de aguinaldos de los policias, mientras que el 5.8 por ciento
fue para el pago de la prima vacacional ($ 8,484,814.55) y solo el 3.4 por ciento
se focalizd al sueldo de los policias, lo que equivale a $ 4,943,021.73. Asi el
monto total ejercido para Servicios personales fue de $ 146,330,748.93, es
decir, el 22.9 por ciento del total de los recursos del FORTAMUN.
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En cuanto a la inversion en Suministros en Seguridad Publica fue el que
presento mayor modificacion entre lo aprobado vy lo ejercido, de 15 millones
que era inicialmente se ejercio solo $2,695,665.86, en la compra de equipo de
seguridad y materiales de seguridad tales como linternas recargables y
cartuchos para armas.

En cuanto a la inversion en Servicios vinculados a la Seguridad Publica, que
hace referencia al alumbrado publico, este presenta un aumento significativo
enfre lo aprobado ($27.,368,905.99) y lo comprometido ($71,473,578.45), no
obstante, sélo se ejercid $36,259,134.71.

En cuanto al monto ejercido en “Inversion publica”, el total se destind a la
ampliacion del edificio de policia C4, asi como a la adecuacion del edificio
para la construccion de la academia de policia, lo que significa que ambas
obras pertenecen al concepto de construccidn, remodelacion vy
mantenimiento de edificios municipales. De tal manera el monto total ejercido
para Inversion publica fue $ 98,930,383.53, lo que equivale al 15.5 por ciento
del total de recursos del FORTAMUN.

En este sentido, es importante comprender que gran parte de este fondo ha
sido destinada al fortalecimiento de la Seguridad Publica en el Municipio de
Monterrey, pues este es uno de los campos mds importante para cubrir en la
administracion actual.

Finalmente, en el pago de obligaciones financieras fue el que ejercid mayor
parte de los recursos del FORTAMUN, $200,337,823.28, que representa el 31.4%
del total ejercido, el cual fue destinado principalmente al pago de intereses:
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Cuadro 2.4. Recursos ejercidos de FORTAMUN 2018 para deuda publica

Concepto Monto ejercido (5)
Refinanciamiento de BANOBRAS 8,869,413.35
L Financiamiento BBVA BANCOMER 1,758,646.62
Amortizacion de la deuda - —
bl Refinanciamiento BBVA BANCOMER 7,704,923.32
ublica
P Financiamiento 2016 BANOBRAS 760,656.23
Total 19,093,639.52
Intereses Refinanciamiento de BANOBRAS 83,986,619.19
Intereses Financiamiento BBVA
16,805,857.81
BANCOMER
Intereses de la deuda publica | Intereses  Refinanciamiento BBVA
73,383,688.18
BANCOMER
Intereses Financiamiento 2016 BANOBRAS 7,068,018.58
Total 181,244,183.76
TOTAL DEUDA PUBLICA 200,337,823.28
Fuente: Elaborado por TECSO a partir de la informacidn proporcionada por el municipio “FORTAMUN Obras 2018”

A partir del andlisis del cuadro anterior, se puede observar que, de los recursos
destinados al pago de la deuda publica, el 90% de los recursos fue destinado
al pago de intereses, con ello municipio de Monterrey logrdé atender un
aspecto importante de la deuda publica.

A pesar de que solo el 10% se destind a la amortizacion de la deuda, se logrd
que esta no aumentaraq, sino al contrario, que disminuyera respecto al 2017,
tal como se muestra a continuacion en el siguiente cuadro:

Cuadro: 2.5 Comparativo de la relacion de la Deuda Publica bruta total a Ingreso a propios del
estado o municipio.

Al 31 de diciembre de 2017 Al 4to. Trimestre de 2018
Ingresos propios 2,620,388,749.18 2,876,661,337.47
Saldo de la Deuda Publica 2,042,059,252.88 2,008,752,544.73
Porcentaje 78% 70%
Fuente: Elaborado por TECSO con base en la informacidn proporcionada por el Municipio de Monterrey.

A partir del andlisis realizado del anterior cuadro es posible observar que la
deuda publica del municipio al 4to. Trimestre de 2018, se presentd una
reduccion respecto al ano 2017 en 8 puntos porcentuales, lo cual es positivo
para la administracion municipal. Esto se debe a que los ingresos del municipio
para el ano 2018 aumentaron y la deuda publica se redujo, respecto al ano
anferior. Por lo tanto, se recomienda a la administracion municipal contfinuar
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con la misma injerencia recaudacion de fondos para posicionar al municipio
a un mejor porcentaje en relaciéon a la deuda, que al mismo tiempo se ha ido
reduciendo.

Asi, es importante mencionar la relevancia del FORTAMUN para el
fortalecimiento de las finanzas del municipio, pues este recurso ha sido clave
para el pago de los intereses y para lograr una disminucion del nivel de
endeudamiento.

Otra forma de analizar el ejercicio de los recursos es segun desglose por
capitulo de gastos, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.6 Destino de las aportaciones (Rubro especifico en el que se aplica, FORTAMUN 2018

Destino de las aportaciones Monto ejercido ($) Monto pagado (S)

1000 Servicios Personales 146,330,748.93 146,330,748.93
2000 Materiales y Suministros 2,695,665.86 2,695,665.86
3000 Servicios Generales 36,259,134.71 31,068,851.74
5000 Activo fijo 152,962,297.75 152,962,279.75
6000 Inversidn Publica en Seguridad Publica 98,930,383.53 98,930,383.53
9000 Amortizacion de Capital e intereses de Deuda

Plblica 181,244,183.76 200,337,823.28
TOTAL 618,422,414.54 632,325,753.09

Fuente: Elaborado por TECSO a partir de la informacidn de cuenta publica 2018.

A partir del andlisis realizado al cuadro anterior, el municipio utilizd la mayor
parte de este recurso para atender gasto relacionado al capitulo 9000, es
decir, se identificd que aproximadamente una tercera parte fue destinada
hacia el pago de deudas en amortizacion e intereses. En este sentido, debido
a las caracteristicas del fondo, estos recursos han sido bien aprovechados por
el municipio.

Finaimente, conforme a lo establecido en el marco normativo de la
operatividad del presente fondo, es posible concluir que los fondos han sido
aprovechados de forma clara y apegada alas Leyes que rigen al FORTAMUN.
En este sentido, cabe senalar que el Municipio de Monterrey fue claro y
conciso con el destino que ejercié el recurso.

En suma, el presupuesto ejercido del FORTAMUN en 2018, alcanzoé su objetivo
en el ejercicio de sus recursos, puesto que contribuyd a fortalecer al municipio
de Monterrey destinando el 31.4 por ciento de los recursos a la deuda publica,
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es decir, 3 de cada 10 pesos se destinaron a dar cumplimiento a sus
obligaciones financieras.

Ante ello es importante destacar que existe un importante desempeno del
municipio en materia de saneamiento financiero, utilizando el FORTAMUN
como un fondo clave para la reduccion de la deuda.

Por su parte el 68.6 por ciento se destind a atender las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Por lo
tanto, se puede concluir que el destino de los recursos de FORTAMUN
coadyuvo al desarrollo del municipio de Monterrey.

Asi podemos concluir que se contribuyd al fortalecimiento del municipio con
el ejercicio de los recursos del FORTAMUN bdsicamente en dos aspectos:

1. El fortalecimiento de las finanzas publicas, principalmente en el pago de
los intereses de la deuda publica.

2. Enfortalecimiento ala Seguridad publica, pues se cubrid con recursos del
FORTAMUN rubros desde servicios personales hasta el desarrollo de
infraestructura como fue la construccidon y adecuacion de edificios
policiales.

Con ello podemos afirmar que se invirtieron de forma correcta los recursos
FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2018, al ser utilizado principalmente en
necesidades vinculadas con la sanidad financiera y seguridad publica, lo cual
contribuye directamente al Fortalecimiento Municipal en congruencia con lo
senalado en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

2.3.4 Indicadores PASH

De acuerdo al articulo 85 de la LFPRH, en el numeral Il establece que “Las
entfidades federativas enviardn al Ejecutivo Federal, de conformidad con los
lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para tal fin por
la Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos,
respecto de los recursos federales que les sean transferidos.”

Aunado a ello, en los Lineamientos para informar sobre |os recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo
General 33 cuyo objeto es establecer las disposiciones para que las entidades
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federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
envien a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos federales que les sean
transferidos por concepto de aportaciones federales, convenios de
coordinacion en materia de descenftralizacion o reasignacion y subsidios, y los
resultados de las evaluaciones que se lleven a cabo al respecto, asi como las
relacionadas con la operacion para la entrega de los recursos del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Enfidades Federativas y Municipios.

Establece en el numeral octavo que: “Las entidades federativas, municipios y
Demarcaciones enviardn a la Secretaria, mediante el SFU, informes sobre el
ejercicio, destino, subejercicios que, en su caso, se presenten y los resultados
obtenidos de los recursos federales transferidos via Aportaciones Federales.”

Asi, la SHCP establecio el Sistema De Formato Unico en el Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda (PASH), que en 2018 se renueva dicho sistema por
el Sistemma de Recursos Federales Transferidos, donde los modulos de
indicadores y evaluaciones se mantienen y se ajustan los antes denominados
gestion de proyectos y nivel financiero a Destino del gasto y ejercicio del
gasto.

En 2018 no se presentd modificacion a los objetivos plasmados en la MIR, por
lo que el andlisis de los objetivos realizado en la evaluacion externa
denominada “Evaluacion especifica del cumplimiento normativo del
FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2017, para el municipio de Monterrey” sigue
siendo vigente para el gjercicio fiscal evaluado.

Por ello, se tomd en cuenta los resultados de los indicadores de fin, propdsito
y componente ubicados en el portal de Transparencia presupuestaria
(Observatorio del gasto) en donde el objetivo de FIN “Contribuir a impulsar el
fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades Federativas y
Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas,
mediante la optimizacién en la aplicaciéon de los recursos publicos federales
transferidos.”

Cuyo indicador es el indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos se establecid
como meta el 100% donde se plasma el cumplimiento de Ia misma y no
presenta observaciones en cuanto al avance.
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El método de cdlculo es (((Gasto ejercido en Obligaciones Financieras + Gasto
ejercido en Pago por Derechos de Agua + Gasto ejercido en Seguridad
Publica + Gasto ejercido en Inversion) / (Gasto total ejercido del FORTAMUN
DF)) * 100 )

Y el municipio presentd los siguientes datos; asi, aplicando la formula se tiene

(((200,337,823.58 + O + 371,434,302.84 + 101,990,451.05) / (637,516,054.06)) *
100 )=105.7

Esto representa que no se ejercid el 5.7%, 1o que representa un monto de
$ 36,246,523.11

Lo que implica que la informaciéon reportada en el sistema, tiene algunas
omisiones; sin embargo, concuerda con el resultado del nivel de componente
sobre la ejecucion de los recursos conforme a la LCF.

Para el caso del objetivo de propésito “Los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal reciben la transferencia de recursos federales
para el fortalecimiento de sus finanzas pUblicas municipales.” Cuyo indicador
es el Indice de Dependencia Financiera, se establecid la meta del 93% vy se
senala un avance del 0.2%, lo que refiere que el municipio no fiene
dependencia financiera ya que el sentido del indicador es descendente.

El método de cdlculo es (Recursos ministrados del FORTAMUN DF al municipio
o demarcacion territorial / Ingresos propios registrados por el municipio o
demarcacion territorial del Distrito Federal)

Y el municipio presentd el dato del numerador $ 673,762,577.17

De acuerdo al informe de cuenta publica el denominador es
$2,876,661,337.47

Asi, aplicando la formula se tiene (673,762,577.17/2,876,661,337.47)=0.23%

Lo que corrobora el registro pertinente de la informacién reportada en el
sistema.

Finalmente, a nivel de componente, Recursos federales transferidos a los
municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, aplicados
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en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, cuyo
indicador es el Porcentaje de avance en las metas, se establecié la meta del
100% y se tuvo un avance del 94%. Lo que indica que se logrd aplicar el recurso
en los destinos definidos en la LCF. Sin embargo, el 6% restante es considerado
fuera de los destinos del gasto.

Por todo lo anterior se concluye que el municipio da cumplimiento al reporte
trimestral de los indicadores conforme a la normativa correspondiente, ya
que, debe verificarse que dicha informaciéon cumpla con los criterios de
transparencia y rendicidon de cuentas para informar la operacion de los
recursos a la ciudadania. Lo que implica tener un mayor compromiso por
parte del municipio.

2.3.5 Evaluacion

Como se menciond anteriormente, resulta importante mencionar que en el
portal de internet que pertenece al gobierno municipal de Monterrey:
http://www.monterrey.gob.mx, se encuentra el formato de difusion para los
resultados correspondiente a la Evaluaciéon Especifica de Uso de los recursos
para el FORTAMUN de los ejercicios fiscales 2015 y 20164 a fravés de la
Evaluaciéon de Consistencia y Resultados en materia de Diseno, abarcando
los recursos de FORTAMUN y FORTASEG para ano 2016. Asi mismo, se cuenta
con los resultados respectivos a la Evaluacion especifica del cumplimiento
normativo del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2017, para el mismo
municipio.

Ademds, se cuenta con los formatos de seguimientos para los Aspectos
susceptibles de Mejora (ASM) asi como los apartados destinados a la
publicacion de la informacién relacionada al PAE. Por lo tanto, es importante
senalar este aspecto, pues el Gobierno de la Ciudad de Monterrey no solo dio
seguimiento a las obligaciones para realizar evaluaciones, sino que también
pone a disposicion del publico para denotar una clara rendicion de cuentas
en materia de fransparencia. Por medio de esta herramienta digital es posible
para los ciudadanos revisar y comprobar los resultados de dichas
evaluaciones, la evolucion en la gestion del Fondo, asi como el seguimiento y
respuesta que se le ha dado a las recomendaciones.

6 Para mayor informacidn, ingresar al siguiente enlace: http://portal.monterrey.gob.mx/transparencia/.6_estadisticas fiscales.html
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En este sentido, es importante senalar que la informacidon se tiene publico, en
el portal web: http://www.monterrey.gob.mx, la informacién correspondiente
al PAE 7, respondiendo a lo que indica el articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Asi como los Términos de Referencia de los
anos fiscales 2017, 2018 y 2019. Por lo tanto es importante también identificar
que los Términos de Referencia (TdR) se encuentran en cumplimiento con el
arficulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo que dictan los articulos 79 y 80 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica. Y, finalmente en cumplimiento a los articulos
78 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En relaciéon a lo anterior, es posible acceder por medio del mismo sitio web, a
los posicionamientos institucionales del municipio, respecto a evaluaciones
anteriores, asi mismo el gobierno municipal de acuerdo a lo establecido en los
arficulos 5y 6 los lineamientos de la evaluacion, ha presentado sus Informes
Anuales del municipio de Monterrey.

2.3.6 Transparencia y Rendicion de Cuentas

Dentro del sitio web del municipio de Monterrey, es posible encontrar la
informacién correspondiente a los informes frimestrales del FORTAMUN, asi
como el Sistema de Formato Unico (SFU), niveles financieros del ramo 33 y el
avance trimestral de los indicadores. Asi mismo, el municipio cuenta con el
Programa Anual de Evaluacion, asi como los reportes correspondientes a los
Aspectos Susceptibles de Mejora de las Evaluaciones de Desempeno
realizadas en anos fiscales pasados.

En ofras palabras, el gobierno de Monterrey presenta de manera clara vy
transparente, tanto el uso como el destino de recursos. Dando asi,
cumplimiento a lo que dictan los arficulos 79 y 80 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica, asi como, a los articulos 78 y
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

7 Para mayor informacidn ingresar al siguiente enlace: http://portal.monterrey.gob.mx/transparencia/portaln/programaanual.html|
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3. Andlisis de la pertinencia de los indicadores del Programa
que mayormente operd con los recursos

3.1 Andlisis de la inversidon del programa presupuestario

La evaluacion del ejercicio fiscal de un Fondo debe partir desde la compresion
histérica del proceso que llevd al surgimiento de éste y de como se ha
reglamentado el uso de sus recursos. Por lo que es importante dar un breve
recuento del proceso que llevd a su creacion.

3.2 Anadlisis de la MIR

La MIR, es la herramienta de planeacion estratégica que establece los
objetivos del Programa Presupuestario y su alineacion con aquéllos contenidos
en los instfrumentos planeacion que correspondan; incorpora los indicadores
que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para
obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y
servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos,
incluyendo los factores externos al programa que influyen en el cumplimiento
de los objetivos, y permite evaluar el avance y examinar el desempeno de
tales programas.

Dicha herramienta permite sintetizar en un diagrama los objetivos, y definir los
indicadores estratégicos y de gestion con los cudles se medirdn los avances y
logros que tuvo el municipio para 2018, sin embargo, para que este andlisis
tenga un mayor alcance se comparara con la MIR 2019.

3.2.1. Andlisis de la Légica vertical

El andlisis de La logica vertical de la matriz permite verificar la relacion causa-
efecto directa que existe entre los diferentes niveles de la matriz. Se analiza de
abajo hacia arriba.

Por ello, como primera parte del andlisis se revisard la vinculacién del objetivo
general (FIN 2018 y FIN 2019) como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.1. Vinculacion del Programa con los objetivos de Politica Publica para los ejercicios fiscales 2018 y 2019

2018 2019
Agenda 2030 para el Olf)!etlvo:_16. P_romover sociedades OF)j-etIVOZ.IG. P.romover sociedades
D I ibl pacificas e inclusivas para el desarrollo pacificas e inclusivas para el desarrollo
esarrollo sostenible sostenible, facilitar el acceso a la justicia sostenible, facilitar el acceso a la justicia
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Cuadro 3.1. Vinculacion del Programa con los objetivos de Politica Publica para los ejercicios fiscales 2018 y 2019

para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los
niveles. Del Eje 1. Seguridad Total y
Policia inteligente

para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los
niveles. Del Eje 1. Seguridad Total y
Policia inteligente

Plan Nacional de
Desarrollo (vigente
para cada afio)

Objetivo 1.3. Mejorar las condiciones de
seguridad publica. Del Eje VI.1. México
en Paz (2013-2018)

8. Articular la seguridad nacional, la
seguridad publica y la paz. Cambio de
paradigma en seguridad (2019-2024)

Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021

Objetivo 1
Prevenir el delito y la violencia mediante
la colaboracidn con la sociedad civil y el
sector privado. Eje Seguridad y Justicia

Objetivo 2
Brindar a la poblacién de Nuevo Ledn una
seguridad publica integral
a través de instituciones de seguridad
altamente capacitadas, confiables y
cercanas a la comunidad. Eje Seguridad y
Justicia

Plan Municipal de
Desarrollo (vigente
para cada aiio)

Objetivo 4.2.1. Prevencion del delito,
disminuir la aparicion y el desarrollo de
los factores causales de la violencia y la

delincuencia en el municipio, a través

de una vinculacién entre gobiernoy
comunidad. (2015-2018)

Objetivo I.1. Fortalecer el desempefio
policial de los elementos municipales de
seguridad publica para reducir la
incidencia delictiva.

Objetivo de FIN

Contribuir en la percepcion de seguridad
de los habitantes del Municipio mediante
la disminucién de los delitos de
cobertura municipal

Fortalecer el desempefio policial de los
elementos municipales de seguridad
publica para reducir la incidencia delictiva

Objetivo de Propdsito

El municipio de Monterrey disminuye los
delitos (robo en todas sus modalidades,
lesiones dolosas e imprudenciales,
violaciones, homicidio doloso e
imprudencial y violencia familiar) de
competencia municipal

Generar estudios, estadisticas, mapas

delictivos y productos de inteligencia

policial que apoyen a las acciones de
prevencion del delito

Nombre del Programa

Monterrey Seguro

Seguridad Publica Municipal

Fuente: Elaborado por Tecso con base en la MIR 2018 y 2019 proporcionadas por el municipio, Plan Municipal de
Desarrollo 2015-2018, Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021. Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible.

Como se puede observar, en 2018 la vinculacion con el objetivo de politica
publica superior es directa, tal y como se establece en el articulo 54 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que senala entre ofras cosas que:
La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica deberd relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades
de la planeacion del desarrollo. Lo cual es consistente con el objetivo del
ejercicio fiscal a evaluar. En cambio, para 2019 se retoma el objetivo tal cual,
el cual técnicamente no cumple con la sintaxis sugerida en la Guia para
elaborar indicadores estratégicos emitida porla SHCP. Esto se debe considerar
en el momento en el que se establezca el manual de programacion vy
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presupuesto 2020. Si bien el objetivo estd redactado como logro, la sintaxis
sugiere lo siguiente:

Cuadro 3.2. Sintaxis de los Programas para los ejercicios fiscales 2018 y 2019
Contribucion a un

Nombre del Programa objetivo de politica Mediante o a través de Resultado que se quiere lograr
publica superior
Contribuir en la

Monterrey Seguro | percepcién de seguridad . la disminucién de los delitos de
2018 de los habitantes del mediante cobertura municipal
Municipio
Fortalecer el desempefio policial
Seguridad Publica de los elementos municipales de
Municipal seguridad publica
2019

Para reducir la incidencia delictiva.

Contribuir a brindar una - o
Fortalecimiento del desempefio

Sugerencia “A” seguridad publica A través del o e
integral policial municipal
. Contribuir a reducir la Fortalecimiento del desempefio
“B” o . L Mediante . .
Sugerencia “B incidencia delictiva policial municipal

Fuente: Elaborado por Tecso con base en la MIR 2018 y 2019 proporcionadas por el municipio

Como se puede observar, para 2018 el objetivo cumple con las caracteristicas
sugeridas en la guia, teniendo asi claridad en lo que se quiere lograr. En el caso
del objetivo 2019, lo componen dos elementos de resultado; uno de ellos el
“Fortalecer el desempeno policial de los elementos municipales de seguridad
publica” y “reducir la incidencia delictiva™. Por ello, se sugiere considerar
alguna de las dos opciones contenidas en el cuadro.

La MIR 2018, estd compuesta por un fin, un propdsito, cinco componentes, y
once actividades, lo que cumple con la estructura de la metodologia del
marco légico, es decir, minimo dos actividades por cada componente y mdas
de dos componentes para lograr el propdsito y un solo propdsito para lograr
el Fin.

A continuacion, se presenta el andlisis de la relacion de causalidad de cada
uno de los elementos que componen la MIR.
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Cuadro 3.3. Metodologia de la I6gica vertical aplicada al programa Monterrey Seguro

Agenda 2030 para
el Desarrollo
sostenible

2018
Objetivo: 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles. Del Eje 1. Seguridad Total y Policia
inteligente

Plan Nacional de
Desarrollo (vigente
para cada afio)

Objetivo 1.3. Mejorar las condiciones de seguridad publica.
Del Eje VI.1. México en Paz (2013-2018)

Objetivos de politica publica

Plan Estatal de
Desarrollo 2016-
2021

Objetivo 1
Prevenir el delito y la violencia mediante la colaboracién con
la sociedad civil y el sector privado. Eje Seguridad y Justicia

Plan Municipal de
Desarrollo (vigente
para cada afio)

Objetivo 4.2.1. Prevencién del delito, disminuir la aparicion y

el desarrollo de los factores causales de la violencia y la
delincuencia en el municipio, a través

de una vinculacion entre gobierno y comunidad. (2015-2018)

a los que se vincula el
programa

Nivel

Objetivo (resumen narrativo)

Supuesto

Fin

Contribuir en la percepcion de seguridad de los habitantes del
municipio mediante la disminucidn de los delitos de cobertura
municipal

Que se realice o que no sea
modificada la metodologia de la
encuesta de percepcion anual

Propésito

El municipio de Monterrey disminuye los delitos (robo en
todas sus modalidades, lesiones dolosas e imprudenciales,
violaciones, homicidio doloso e imprudencial y violencia
familiar) de competencia municipal

Que se lleven a cabo las
estrategias propuestas por la
direccion de analisis, informacion
y tecnologia

Componente 1

Contar con suficientes elementos operativos de policia

Que los elementos de policia
aprueben las pruebas de control y
confianza

Actividad 1.1

Reclutamiento efectivo

Que los candidatos cumplan con
los requisitos indispensables para
el puesto

Actividad 1.2

Permanencia de los elementos operativos de la policia

Que haya indice de aprobacién de
los examenes de confianza

Componente 2

Contar con suficiente equipamiento policial idéneo para las
funciones

Que el plan de adquisiciones
elaborado por la Secretaria sea
enviado en tiempo a la Direccién
de Adquisiciones

Actividad 2.1

Adquirir vehiculos, armas no letales y letales y chalecos

Siempre y cuando el material sea
obsoleto, deteriorado o requiera
cambiarse por avance tecnolégico

Actividad 2.2

Adquirir equipo de proteccidon personal para los elementos
operativos asi como uniformes, accesorios y material
necesario para el correcto ejercicio de sus funciones

Que el material, equipo,
accesorios y/o uniformes no estén
en condiciones Optimas para el
buen ejercicio de sus funciones

Componente 3

Estrategias en materia de investigacidn realizadas

Siempre y cuando existan riesgos
identificados

Actividad 3.1

Crear patrones delictuales

Siempre y cuando existan registros
de eventos

Actividad 3.2

Adquisicién de equipo tecnolégico

Que se cuente con la informacion
de los requerimientos para el
equipo tecnoldgico y se lleve a

cabo el Plan de Adquisiciones

Fuente: Elaborado por Tecso con base en la MIR 2018 y 2019 proporcionadas por el municipio
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Cuadro 3.3. Metodologia de la l6gica vertical aplicada al programa Monterrey Seguro

Nivel

2018

Objetivo (resumen narrativo)

Supuesto

Componente 4

Contar con transversalidad en las actividades de prevencion

Que se tenga compromiso por
parte de la alta direccion

Contar con los instrumentos juridicos para la transversalidad

Actividad 4.1 . Que el instrumento juridico
de prevencion
. . . - ue haya indice de aprobacion de
Actividad 4.2 Permanencia de los elementos operativos de la policia Q ¥ , P .
los examenes de confianza
Que la politica publica sea
.. - ., revisada y validada por los
Actividad 4.3 Contar con suficiente personal para prevencién ¥ P

organos colegiados y la autoridad
municipal

Componente 5

Adecuado ejercicio de las funciones

Que las recomendaciones del
CNDH si sean aplicables o de
observancia por la policia

municipal
. Capacitacién de los elementos operativos de policias en Que los elementos operativos
Actividad 5.1 S . N
temas juridicos y de derechos humanos asistan a capacitacion
Los documentos desarrollados
Actividad 5.2 Creacion de procedimientos de actuacién sean aprobados por la contraloria

municipal

Fuente: Elaborado por Tecso con base en la MIR 2018 proporcionada por el municipio

Como se muestra en el cuadro anterior, los supuestos estan definidos como
factores externos que podrian influir en el resultado del objetivo; en cuanto a
la relacion causal se tiene lo siguiente:

Figura 3.1 Relacién causal de las actividades del componente 1

Actividad 1 Componente 1

Reclutamiento efectivo

L o »  Contar con suficientes elementos

Actividad 2 operativos de policia
ctivida —

Permanencia de los elementos
operativos de la policia

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacidén proporcionada por el municipio a partir de la MIR 2018.

La relacion causal de las actividades del componente 1 es directa para poder
cumplir con el servicio plasmado; es decir, de contar con un reclutamiento
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efectivo y la permanencia de los elementos provocard que se cuente con los
suficientes elementos operativos.

En el caso de las actividades del componente 2 se tiene lo siguiente:

Figura 3.2 Relacién causal de las actividades del componente 2
Actividad 1 Componente 2

Adquirir vehiculos, armas no
letales y letales y chalecos

Contar con suficiente

equipamiento policial
Actividad 2 —> iddéneo para las funciones

+ —

Adquirir equipo de proteccidn
personal para los elementos _—
operativos, asi como uniformes,
accesorios y material necesario
para el correcto ejercicio de sus
funciones

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacidn proporcionada por el municipio a partir de la MIR 2018.

La relacion causal es directa, sin embargo, se deja de lado el mantenimiento,
puesto que las actividades sdélo hablan de adquisicion. Por lo que se
recomienda que las actividades sean las suficientes para lograr brindar el bien
o servicio plasmado en el componente.

Para las actividades del componente 3 se tiene lo siguiente:

Figura 3.3 Relacién causal de las actividades del componente 3

Actividad 1 Componente 3

Crear patrones delictuales —

+ — >  Estrategias en materia de

Actividad 2 —_» investigacion realizadas

R |

Adquisicion de equipo
tecnolégico

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacidén proporcionada por el municipio a partir de la MIR 2018.

60



GOBIERNO DE

.. MONTERREY SO

o

La actividad 1 tiene una relacion causal con el componente 3, sin embargo,
la adquisicion de equipo tecnoldgico no se identifica como causa directa de
tener una estrategia en materia de investigacion, aunque, si bien el equipo
tecnoldgico puede agilizar las investigaciones no es una relacién directa. Por
lo que se recomienda que se definan las actividades cuestionando 3Qué se
acciones se deben hacer, para generar estrategias en materia de
investigacion?

Para las actividades del componente 4 se tiene |o siguiente:

Figura 3.4 Relaciéon causal de las actividades del componente 4

Actividad 1
Componente 4

Contar con los instrumentos
juridicos para la transversalidad =
de prevencion

+ .

Actividad 2 Contar con fransversalidad

en las actividades de

Permanencia de los elementos prevencion

operativos de la policia

L
Actividad 3

Contar con suficiente personal
para prevencion

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacién proporcionada por el municipio a partir de la MIR 2018.

En este caso, sdlo se identifica una relacion causal directa de la actividad 1. Y
parcialmente las actividades 2 y 3, ya que el que se cuente con personal y la
permanencia del mismo no garantiza que se cuente con la transversalidad de
las actividades de prevencion. Aunque estos sean fundamentales para
realizarlas. Se recomienda definir el nUmero de actividades directamente
relacionadas con el componente.
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En el caso de las actividades del componente 5 se tiene lo siguiente:

Figura 3.5 Relacién causal de las actividades del componente 5

Actividad 1 Componente 3

Capacitacién de los elementos
operativos de policias en temas
juridicos y de derechos humanos

. + > Adecuado ejercicio de las
Actividad 2 funciones
—

Creacién de procedimientos de
actuacién

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacidén proporcionada por el municipio a partir de la MIR 2018.

En este caso se tiene unarelacion causal directa de las actividades para lograr
el adecuado egjercicio de las funciones de la policia municipal. Por lo anterior
se recomienda se mantenga el componente.

La relacion causal de los componentes con el propdsito se muestra en la
siguiente figura:
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Figura 3.6 Relaciéon causal de los componentes con el propésito

Componente 1

Contar con suficientes elementos Propésito
operativos de policia

& R
Componente 2

Contar con suficiente I

equipamiento policial idéneo El municipio de Monterrey

para las funciones disminuye los delitos (robo

+ — en todas sus modalidades,
Componente 3 lesiones dolosas e

imprudenciales,

Estrategias en materia de violaciones, homicidio

investigacion realizadas G . .
° doloso e imprudencial y
violencia familiar) de
Componente 4 competencia municipal
Contar con transversalidad en las —b
actividades de prevencion

Componente 5

Adecuado ejercicio de las
funciones

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacién proporcionada por el municipio a partir de la MIR 2018.

Como se puede observar, los componentes estdn planteados como bienes o
servicios que en su conjunto explican como se disminuird la incidencia
delictiva en el municipio. Por lo que se recomienda mantener la perspectiva
enfocada al marco légico para lograr avances en favor de la ciudadania.

Por su parte, la relacion del propdsito con el fin se tiene lo siguiente:
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Figura 3.7 Relacién causal del propésito con el fin.

Proposito Fin

El municipio de Monterrey Contribuir en la percepcion
disminuye los delitos (robo en de seguridod de los

todas sus modalidades, lesiones _|_> . . . .
dolosas e imprudenciales, habitantes del Municipio

violaciones, homicidio doloso e mediante la disminucién de
imprudencial y violencia familiar) los delitos de cobertura
de competencia municipal municipal

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacidén proporcionada por el municipio a partir de la MIR 2018.

La relacion causal entre propdsito y fin es directa, sin embargo, el
planteamiento del fin es un poco ambiguo en “contribuir a la percepcion de
seguridad” dejando la apertura a que se tfenga una percepcion negativa. Este
elemento, se recomienda no considerarlo a nivel estratégico, ya que la
percepcion es influida por diversos factores, como el tiempo en el que se
aplique la encuesta, la seleccidén de la muestra. Por ello, es que la percepcion
se puede implementar a nivel de componente, ya que se brinda un bien o
servicio.

Por todo lo anterior, se puede concluir que el programa operado en 2018 tenia
una relacion légica consistente, dado que, las inconsistencias se encuentran
principalmente a nivel de gestion. Por lo que se recomienda, realizar los ajustes
necesarios para contar con un programa sélido.

En el caso de la MIR 2019, se fiene un cambio sustancial en la definicion de
objetivos; como se menciond anteriormente, su planteamiento no cumple con
la sintaxis sugerida por la SHCP. Aunado a ello, aunque es vdlido, el
componente 1 sélo cuenta con una actividad, por lo que la relacidén causal
es inexistente, ya que para que los elementos operativos cuenten con el
Certificado Unico Policial (CUP) estos deben tener aprobadas las pruebas de
control y confianza. Se recomienda que no se utilicen siglas en la definicion de
los objetivos, ya que estos deben ser entendidos por los ciudadanos.

Ofro punto a destacar es que el propdsito, estd definido por una serie de
tareas, y en este nivel se debe plasmar el resultado que se espera tener a partir
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de las atribuciones de la dependencia que opere el programa, asi como la
poblacion objetivo o drea de enfoque. Se recomienda establecer un
proposito que cumpla con los criterios para considerarlo de nivel estratégico.

Por su parte, las actividades del componente dos son compuestas, es decir,
contfienen dos acciones que representan estrategias diferentes para su
implementacion; por ejemplo, la canalizacion y seguimiento a los reportes.

Y en el caso de la actividad 2 del componente 3 senalan la misma actividad
“Monitoreo efectivo” lo que no responde al establecimiento del programa
bajo la metodologia del marco logico. Aunque la diferencia de estas
actividades se encuentra en los indicadores, siendo el medio la diferencia del
monitoreo. Se recomienda se consideren los criterios establecidos en la Guia
para la elaboracion de la MIR para el ejercicio fiscal 2020.

Andlisis de la légica horizontal

En este apartado cabe recordar que la MIR “es una herramienta que permite
vincular los distintos instrumentos para el diseno, organizacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y mejora de los programas, resultando de un proceso
de planeacion con base en la Metodologia del Marco Logico” (SHCP, 2010:
44), por lo que se hace énfasis en su correspondencia, ya que forman parte
de un ejercicio de articulacion estratégico.

Para este sub apartado se examinan las relaciones causa-efecto, analizando
la I6gica horizontal de la matriz, de derecha a izquierda.

Se resume en los siguientes puntos: se han identificado supuestos para cada
nivel del resumen narrativo, los medios de verificacion identificados son los
necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el cdlculo de
los indicadores. Los indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento
de los objetivos y evaluar adecuadamente los logros del programa.

Se analizardn para mayor aporte los dos ejercicios fiscales con la finalidad de
proporcionar informacion Util para el municipio.
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Cuadro 3.4. Seguridad Publica Municipal
Nivel Resumen narrativo Nombre del Método de cdiculo Frecuencia Medios de Supuestos
indicador de medicion Verificacion
Fortalecer el desempefio .
. Porcentaje de .
policial de los elementos o (Ntmero de IPH . . )
Fi municipales de sequridad Informe Policial capturados/Nimero de IPH Al Informe Policial Los policias realizan
L . ‘p 9 B Homologado (IPH) g Homologado (IPH) el llenado del IPH
publica para reducir la elaborados)*100
L . i capturados
incidencia delictiva
Generar estudios, Los policias realizan
estadisticas, mapas Porcentaje de . correctamente el
S - (NUmero de IPH -
o delicitivos y productos de Informe Policial M c Informe Policial llenado del IPH
Propdsito P : g supervisados/NUmero de IPH Anual o .
inteligencia policial que Homologado (IPH) Homologado (IPH) Los policias estan
N N capturados)*100 5
apoyen a las acciones de supervisad capacitados en el
prevencion del delito llendo del IPH
Cantidad de (Cantidad de elementos de la Se destina
Componente elemenu?? dela ) c.orpora.cif')n con F:enificado Certificado Frgsupuesto
corporacion que Unico Policial/Cantidad total de Anual municipal y/o federal
1 . Base de datos .
Elementos operativos con cuentan con el CUP elementos de la para realizar las
CUP vigente vigente y aprobado corporacion)*100 evaluaciones
Porcentaje de (Numero de elementos Se destina
Elementos operativos con elementos operativos operativos con las pruebas de presupuesto
Actividad 1 pruebas de control y con certificados por control y confianza Mensual Base de datos CISEC municipal y/o federal
confianza aprobadas el centro de control y acreditadas/Total de para realizar las
confianza policias)*100 evaluaciones
(Numero de juntas vecinales Documento denominado .
I . . . " A N e N s Se mantiene la
Componente Fortalecer la relacion policia- Porcentaje de juntas realizadas/NGmero de juntas Listado de asistencia’ o
N N h N Anual N - prioridad en el tema
2 comunidad vecinales realizadas vecinales programadas a de la Direccién de s
3 e de la policia cercana
realizarse)*100 Policia
Porcentaje de . o
o (Numero de canalizaciones
Canalizacion y seguimiento a CNEEEENES realizadas por reportes
realizadas por Registro de reportes y Se mantiene la
L. reportes captados en las generados en redes o o
Actividad 1 . o reportes generados . ) Mensual canalizaciones de prioridad en el tema
redes sociales oficiales de la . sociales/Numero de reportes . s
" en redes sociales en X Facebook y Twitter de la policia cercana
Secretaria . registrados en redes
temas de seguridad B
pges sociales)*100
publica
. (Numero de solicitudes de .
. Porcentaje de L N § . " Se mantiene la
.. Fortalecer |a presencia L vigilancia atendidos/Numero de Parte informativo de la S
Actividad 2 - . X solicitudes de - L Mensual R - prioridad en el tema
policial mediante patrullajes L " solicitudes de vigilancia Direccion de Policia L
vigilancia atendidos L de la policia cercana
recibidas)*100
Porcentaje de Las camaras de
Establecer alianzas que colaboraciones para (NUmero de solicitudes vigilancia se
Componente TS X M - c
ayuden a disminuir la investigacion con contestadas/Nimero de Mensual encuentran ubicadas
3 inseguridad dependencias solicitudes recibidas)*100 en la zona o
perimetro donde se
registré el evento.
Los puntos de
monitoreo se
encuentran
Oficios de contestacion funu‘()l‘wando.
Las solicitudes de
- Porcentaje de (Numero de solicitudes grabaciones se
. Contribuir a labores de : .
Actividad 1 . P colaboraciones para contestadas/Namero de Mensual reciben antes del fin
investigacion interna . A fr o
investigacion interna solicitudes recibidas)*100 de mes.
Las autoridades
federales, estatales y
municipales colabora
con unidades de
almacenamiento para
las grabaciones.
Porcentaje de (Numero de eventos Los operadores de
eventos registrados reportados a la central de monitoreo y/o
Actividad 2 Monitoreo efectivo en las camaras de radio/Numero de eventos Mensual analistas canalizan
monitoreo reportados registrados en las camaras de todos los reportes
ala central de radio monitoreo)*100 detectados
Registro de eventos p Se encuentran
camaras en la zona
X . reportados a central de
Porcentaje de (NUmero de eventos radio reportada o cerca de
eventos registrados reportados al centro de dicho perimetro
Actividad 3 Monitoreo efectivo en la central de radio monitoreo/Numero de eventos Mensual Los reportes
reportados al centro registrados en la central de corresponden a la
de monitoreo radio)*100 zona de competencia
municipal de la policia
de Monterrey
Fuente: Elaborado por TECSO con base en la MIR 2019 proporcionada por el municipio.

Como se puede observar, la MIR estd compuesta por un Fin, un propdsito, tres
componentes vy, seis actividades. Cabe senalar que con la finalidad de
profundizar en los indicadores el andlisis es independiente de la l6gica vertical
realizada anteriormente.
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Para el objetivo a nivel FIN se tiene, Fortalecer el desempeno policial de los
elementos municipales de seguridad pUblica para reducir la incidencia
delictiva, se mide a fravés del Porcentaje de Informe Policial Homologado
(IPH) capturados como se presenta en la siguiente figura:

Figura 3.8. Analisis de la Iégica horizontal del Fin del programa 2019 Seguridad Publica

Municipal
Objetivo Nombre del indicador Método de cdiculo
(NUmero de IPH capturados/NUmero
Fortalecer el _ de IPH elaborados)*100
desempeno policial de Porcentaje de Informe
los elementos Policial Homologado
municipales de (IPH) capturados
seguridad publica " .
Medios de verificacion
Informe Policial Homologado (IPH)
. ?Oro r?dUCi'f '9 Frecuencia de medicién
incidencia delictiva
Supuesto Anual

Los policias realizan el
llenado del IPH

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del programa “2019 Seguridad Publica Municipal

El indicador es parcialmente consistente debido a que si bien el Informe
Policial Homologado (IPH) es un instrumento para compilar informacion, hacer
infeligencia y garantizar el debido proceso, la captura de éste no garantiza el
fortalecimiento del desempeno de los elementos policiales y debe realizarse
un proceso de andlisis de los resultados de la sistematizacion de este
instrumento para “hacer inteligencia” y elaborar una estrategia que reduzca
la incidencia delictiva.

Si bien el instrumento es de gran ufilidad, se recomienda validar el llenado y
dar seguimiento a los resultados con la finalidad de conocer los resultados de
su aplicacioén; sin embargo, el método de cdlculo refiere a los elaborados
enfre los capturados, lo que deja al indicador a nivel de gestion ya que sélo
mide el avance de captura.

Por lo que se recomienda que el indicador sea una tasa de variacion de la
incidencia delictiva en el municipio.
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Para el caso del propdsito Generar estudios, estadisticas, mapas delictivos y
productos de inteligencia policial que apoyen a las acciones de prevencién
del delito se mide a través del Porcentaje de Informe Policial Homologado
(IPH) supervisado como se presenta en la siguiente figura:

Figura 3.9. Analisis de la I6gica horizontal del Propdsito del programa 2019 Seguridad
Publica Municipal

Objetivo Nombre del indicador Método de cdiculo

(NUmero de IPH supervisados/NUmero

Generar estudios, . de IPH capturados)*100
estadisticas, mapas Porcentaje de Informe
delictivos y productos Policial Homologado
de inteligencia (IPH) supervisado

policial que apoyen a
las acciones de

prevencion del delito Informe Policial Homologado (IPH)

Medios de verificacién

Frecuencia de medicién

Supuesto
Anual

Los policias realizan
correctamente el
llenado del IPH

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del programa “2019 Seguridad Publica Municipal

Al igual que el indicador de Fin éste es parcialmente consistente, ya que el
objetivo habla de la generacion de diversos instrumentos y se mide los informes
supervisados, si bien, es importante la supervision, el indicador no refleja la
generacion de estudios, estadisticas, mapas delictivos y productos de
inteligencia policial. De querer medir el objetivo, se recomienda un indicador
compuesto que refleje el nUmero de estudios, estadisticas, mapas, etc.,
derivados del andlisis de los Informes Policiales Homologados.

Por su parte, para el componente Elementos operativos con CUP vigente se
mide a fravés de la Cantidad de elementos de la corporacion que cuentan
con el CUP vigente y aprobado como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 3.10. Analisis de la Iégica horizontal del Componente 1 del programa 2019
Seguridad Publica Municipal

Objetivo Nombre del indicador Método de cdiculo

(Cantidad de elementos de la
corporacién con Certificado Unico
Policial/Cantidad total de elementos
de la corporacion)*100

Cantidad de
elementos de la
corporacion que

cuentan con el CUP
vigente y aprobado

Elementos operativos
con CUP vigente
Medios de verificacion

Certificado, Base de datos

Frecuencia de medicién

Supuesto
Anual

Se destina presupuesto
municipal y/o federal para
realizar las evaluaciones

Econdmico Monitoreable Aportacion marginal

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del programa “2019 Seguridad Publica Municipal

El indicador es parcialmente consistente, debido a que en el objetivo se
menciona que se requiere que el Certificado Unico Policial esté vigente,
aunado a ello, en la Guia para el diseno de la MIR se establece que se deben
omitir siglas en los objetivos, por o que se recomienda evitarlas; en cuanto al
nombre del indicador éste debe ser consistente con el método de cdlculo, es
decir, hacer referencia a un porcentaje. Sin embargo, en este punto se hace
referencia a que el Certificado Unico Policial debe estar vigente y aprobado,
y en método de cdlculo sélo hace referencia de contar con él.

De querer medir el objetivo se recomienda que el indicador sea (Total de
elementos operativos con Certificado Unico Policial vigente/Total de
elementos operativos)*100

En el caso de querer lo establecido en el nombre del indicador, este seria un
indicador compuesto:

X (Total de elementos operativos con Certificado Unico Policial vigente/Total
de elementos operativos)+.X(Total de elementos operativos con Certificado
Unico Policial aprobado/Total de elementos operativos).

Por lo anterior, se recomienda establecer objetivos e indicadores que cumplan
con la metodologia del marco légico.
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La actividad Elementos operativos con pruebas de control y confianza
aprobadas se mide a través del Porcentaje de elementos operativos con
cerlificados por el centro de control y confianza como se muestra en la
siguiente figura:

Figura 3.11. Andlisis de la I6gica horizontal de la Actividad 1 del Componente 1 del
programa 2019 Seguridad Publica Municipal

Objetivo Nombre del indicador Método de cdiculo

(NUmero de elementos operativos
con las pruebas de control y
confianza acreditadas/Total de
policias)*100

Porcentaje de
elementos operativos
con certificados por el
centro de control y

Elementos operativos
con pruebas de
control y confianza

aprobadas confianza Medios de verificacién
Base de datos CISEC
Frecuencia de medicién
Supuesto

Mensual

Se destina presupuesto
municipal y/o federal
para realizar las
evaluaciones

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del programa “2019 Seguridad Publica Municipal

Este indicador es parcialmente consistente, ya que presenta la misma
situacion que el indicador anterior, el objetivo plantea la aprobacion, el
nombre del indicador los certificados y el método de cdlculo los acreditados,
que si bien fiene que ver con el objetivo, el nombre del indicador debe ser
claro y entendible y debe ser consistente con el mismo. Por lo que se
recomienda ajustarlo para contar con un indicador consistente.

Para el componente 2 Fortalecer la relacion policia-comunidad se mide a
través de la Porcentaje de juntas vecinales realizadas como se muestra en la
siguiente figura:
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Figura 3.12. Analisis de la l6gica horizontal del Componente 2 del programa 2019
Seguridad Publica Municipal

Objetivo Nombre del indicador Método de cdiculo

(NUmero de juntas vecinales
realizadas/NUmero de juntas
vecinales programadas a

Porcentaje de juntas .
realizarse)*100

Fortalecer la relacion vodineles reclizcss

policia-comunidad
Medios de verificacién

Documento denominado "Listado de
asistencia" de la Direccién de Policia

Supuesto

. - Frecuencia de medicién
Se mantiene la prioridad en

el tema de la policia Anual
cercana

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacién de la MIR del programa “2019 Seguridad Publica Municipal

El indicador es consistente con todos sus elementos, aunque sélo mide el
cumplimiento de lo programado versus lo realizado, ante ello, se recomienda
que el denominador haga referencia hacia lo requerido, para asi conocer el
avance en cuanto a las necesidades de la comunidad.

En el caso de la actividad 1 del componente 2 Canalizaciéon y seguimiento a
reportes captados en las redes sociales oficiales de la Secretaria se mide @
través del Porcentaje de canalizaciones realizadas por reportes generados en
redes sociales en temas de seguridad publica como se muestra en la siguiente
figura:
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Figura 3.13. Analisis de la I6gica horizontal de la Actividad 1 del Componente 2 del
programa 2019 Seguridad Publica Municipal

Objetivo Nombre del indicador Método de cdiculo

(NUmero de canalizaciones
realizadas por reportes generados en
redes sociales/NUmero de reportes
registrados en redes sociales)*100

Porcentaje de
Canalizacion y canalizaciones
seguimiento a realizadas por reportes
reportes captados en generados en redes
las redes sociales sociales en temas de

oficiales de la ; o Medios de verificacion
seguridad publica

Secrefaria Registro de reportes y canalizaciones
de Facebook y Twitter
Supuesto Frecuencia de medicién

Se mantiene la prioridad
en el tema de la policia
cercana

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del programa “2019 Seguridad Publica Municipal

Mensual

El indicador es parcialmente consistente, dado que la cualidad marcada en
el objetivo “seguimiento” no es contemplada en los demds elementos del
indicador, para medir el objetivo se recomienda un indicador ponderado:

X1(Total de canalizaciones captadas en redes sociales oficiales/Total de
reportes registrados en redes sociales) + X2 (Total de canalizaciones captadas
que recibieron seguimiento/Total de canalizaciones captadas en redes
sociales oficiales).

Para la actividad 2 del componente 2 Fortalecer la presencia policial
mediante patrullajes se mide a través del Porcentaje de solicitudes de
vigilancia atendidos como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 3.14. Analisis de la I6gica horizontal de la Actividad 2 del Componente 2 del
programa 2019 Seguridad Publica Municipal

Objetivo Nombre del indicador Método de cdiculo

(NUmero de solicitudes de vigilancia
atendidos/NUmero de solicitudes de

Porcentaje de vigilancia recibidas)*100
Fortalecer la solicitudes de
presencia policial vigilancia atendidos

mediante patrullajes Medios de verificacion

R Parte informativo de la Direccion

de Policia
Supuesto Frecuencia de medicién
Se mantiene la prioridad Mensual

en el tema de la policia
cercana

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del programa “2019 Seguridad Publica Municipal

El indicador es consistente en todos sus elementos, por lo que se sugiere
mantener este indicador. Aungue el fortalecimiento podria ser medido a
través de las zonas de conflicto donde se requiere el paftrullaje y éste se lleva
a cabo.

Mientras que para el componente 3 Establecer alianzas que ayuden a
disminuir la inseguridad se mide a través del Porcentaje de colaboraciones
para investigaciéon con dependencias estatales como se muestra en la
siguiente figura:
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Figura 3.15. Analisis de la I6gica horizontal del Componente 3 del programa 2019
Seguridad Publica Municipal

Objetivo Nombre del indicador Método de cdiculo

(NUmero de solicitudes

Porcentdje de contestadas/NUmero de solicitudes
. colaboraciones para s
Establecer alianzas ) feeienb]> recibidas)*100
investigacion con
que ayuden a g denci
disminuir la SRENCENCIED
inseguridad estatales Medios de verificacién
Oficios de contestacion
Supuesto Frecuencia de medicién

Las cdmaras de vigilancia se encuentran ubicadas en la zona o perimetro donde se
registré el evento. Los puntos de monitoreo se encuentran funcionando. Las solicitudes Mensual
de grabaciones se reciben antes del fin de mes. Las autoridades federales, estatales y
municipales colabora con unidades de almacenamiento para las grabaciones. Los
puntos de monitoreo se encuentran funcionando. Las solicitudes de grabaciones se
reciben antes del fin de mes. Las autoridades federales, estatales y municipales colabora
con unidades de almacenamiento para las arabaciones.

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del programa “2019 Seguridad Publica Municipal

El indicador es inconsistente, debido a que el objetivo es contar con alianzas
y no la contestaciéon de solicitudes. Para poder medir el objetivo se requiere
de un indicador que mida el niUmero de convenios firmados con diferentes
instituciones y/o dependencias. Por lo que se recomienda que el indicador
refleje el avance en las alianzas.

Aunado a ello, el supuesto es un manifiesto de diferentes situaciones que
pueden afectar el resultado del indicador, cabe recordar que este debe ser
un factor externo de probable ocurrencia, si dicho factor es altamente
probable de presentarse dentro de la MIR se deben establecer acciones para
amortiguar su ocurrencia.

Para la actividad 1 del componente 3 Contribuir a labores de investigacién
interna se mide a través del Porcentaje de colaboraciones para investigacion
interna como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 3.16. Analisis de la I6gica horizontal de la Actividad 1 del Componente 3 del
programa 2019 Seguridad Publica Municipal

Objetivo Nombre del indicador Método de cdiculo

(NUmero de solicitudes
I contestadas/NUmero de solicitudes

Contribuir a labores -_— - Porcentaje de =1 recibidas)*100
. - .7 colaboraciones para
de investigacion

Eme Gl Cifes investigacion interna
corporaciones Medios de verificacién

Oficios de contestacion

Supuesto Frecuencia de medicién

Las cémaras de vigilancia se encuentran ubicadas en la zona o perimetro donde se
registré el evento. Los puntos de monitoreo se encuentran funcionando. Las solicitudes Mensual
de grabaciones se reciben antes del fin de mes. Las autoridades federales, estatales y
municipales colabora con unidades de almacenamiento para las grabaciones. Los
puntos de monitoreo se encuentran funcionando. Las solicitudes de grabaciones se
reciben antes del fin de mes. Las autoridades federales, estatales y municipales colabora
con unidades de almacenamiento para las arabaciones.

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del programa “2019 Seguridad Publica Municipal

El indicador es inconsistente debido a que no se encuentra relacion entre la
contestaciéon de solicitudes con la ‘“contribucion” de las labores de
investigacion interna. Siendo esta una de sus facultades, por lo que la
contribucion habla de deslindar parte de sus actividades. Aunado a ello, se
recomienda ajustar el supuesto considerando las observaciones del indicador
anterior.

Para el caso de la actividad 2 y 3 se presenta un mismo resumen narrativo
Monitoreo efectivo que es medido mediante dos indicadores diferentes:

(NUmero de eventos reportados a la central de radio/NUmero de eventos
registrados en las cdmaras de monitoreo) *100 y (NUmero de eventos
reportados al centro de monitoreo/NUmero de eventos registrados en la
central de radio)*100

Si bien los indicadores son consistentes con el “monitoreo efectivo, se
recomienda que a cada una de las actividades se le adicione la cualidad
distintiva del monitoreo o bien, dejar una sola actividad con la medicion de
los dos indicadores.
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Para el caso de la MIR ejecutada en 2018, para el programa presupuestario
Monterrey Seguro se fiene que estd compuesta por un fin, un propdsito, 5
componentes y 11 actividades como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.5. Programa presupuestario Monterrey Seguro.
Nombre del Frecuencia Medios de
Nivel Resumen narrativo . Método de calculo ra A2 Supuestos
indicador de medicién Verificacién
Encuesta de percepcion
Contribuir en la percepcion de de seguridad realizada por a Ji
ue se realice o que no sea
seguridad de los habitantes del Tasa de variacién ((Percepcion de seguridad del afio el consejo civico e . g B
) o ) L ., ) . ) ) modificada la metodologia
Fin Municipio mediante la de percepcién de actual/Percepcion de seguridad del afio Anual Instituto de Seguridad o .
o ) i} . . de la encuesta de percepcion
disminucion de los delitos de seguridad anterior)-1)*100 por la Secretaria de anual
cobertura municipal. seguridad Publica y :
Vialidad.
El Municipio de Monterrey
dismnuye los delitos (robo en
v ) ( ) Tasa de variacién ((Numero de delitos de cobertura municipal Registros de estadistica Que se lleven a cabo las
todas las modalidades, lesiones . ) . ) C . .
L ) N de delitos de del trimestre actual/ nimero de delitos de . delictiva de la Secretaria estrategias propuestas por la
Propésito dolosas e imprudenciales, L ) . Trimestral B L N ., o
N ) L cobertura cobertura municipal del trimestre del afio de Seguridad Publicay direccion de analisis,
violaciones homicidio doloso e L . . " o q
. ) ) ) L municipal. anterior)-1)*100 Vialidad. informacion y tecnologia.
imprudencial y violencia familiar)
de competencia municipal.
((0.5)*(cantidad de elementos operativos de .
. o, L, N Registro del personal
Porcentaje de policia en la corporacién/ cantidad de . )
L L operativo y registro de Que los elementos
Componente suficiencia de elementos de policia de acuerdo a | bas d —— Jic
ici ersonal con pruebas de operativos de policia
P Contar con S‘_"ﬂC'e"tes e}gmentos elementos estdndares internacionales por cada mil Trimestral P P ) P P
1 operativos de policia. ) . ) o control de confianza aprueben las pruebas de
operativos de habitantes))+((0.5)*Cantidad de policias aned !
. e aprobadas de la direccion control y confianza.
policia. certificados por el centro de control y . )
) L administrativa de la SSPYV
confianza/Total de policias))
Registro de personal
o . 5 operativo reclutado Que todos los candidatos
Actividad 1 Porcentaje de ((NGmero de elementos operativos de p 3 Y L
B 5 N - B . registro de atlas del cumplan con los requisitos
Componente Reclutamiento efectivo. reclutamiento policia contratados/niimero de elementos Trimestral N o
. . personal operativo de la indispensables para el
1 efectivo operativos reclutados)-1)*100 o - .
direccién administrativa puesto.
de la SSPYV
Porcentaje de
ol Registro de cantidad de
Actividad 2 . permanencia de ((Numero de elementos que finalizaron el g ) Que haya indice de
Permanencia de los elementos _ . L personal operativo de la . .
Componente . - elementos afio/numero de elementos que iniciaron el Anual . 94 L . aprobacion de exdmenes de
operativos de la policia. ) " Direccién Administrativa )
1 operativos de afio)-1)*100 confianza.
A de la SSPYV
policia
Registro de cantidad de o
. . . Que el plan de adquisiciones
Contar con suficiente Porcentaje del B o . personal operativo de la B
Componente . N o ) (Numero de policias con equipo . ) ) . ) elaborado por la secretaria
equipamiento policial idéneo nivel de . Trimestral direccién administrativa . .
2 . . . adecuado/total de policias) N sea enviado a tiempo a la
para para las funciones. equipamiento de la SSPYV. Registro de ) ., L
) . Direccién de Adquisiciones.
cantidad de equipo.
(((0.25)*(Ndmero de vehiculos
adquiridos/nimero de vehiculos
q‘ f . Registro de cantidad de
necesarios))+((0.25)*(Nimero de armas e ——— 5 I -
A equipo. Registro de iempre y Cuando el material
Actividad 1 - , Nivel de letales adquiridas/Numero armas letales - _p g AR .
Adquirir vehiculos, armas no ) N N . . cantidad de personal sea obsoleto, deteriorado
Componente equipamiento necesarias))+((0.25)*(NUmero de armas no Trimestral ) N L ) .
letales y letales y chalecos. - L . operativo de la Direccién requiera cambiarse por
2 policial letales adquiridas/Numero de armas no . B L
. . Administrativa de la avance tecnoldgico.
letales necesarios))+((0.25)*(Ndmero de —
chalecos adquiridos /NUmero de chalecos :
necesarios)))*100
Adquirir equipo de proteccién Nivel de . .
. . a - P Que el material, equipo,
L personal para los elementos equipamiento (Namero de policias con equipo idéneo para ) y
Actividad 2 X 3 5 o 5 . accesorios y/o uniformes no
operativos asi como uniformes personal de los el correcto ejercicio de sus . Registro de material . -
Componente N N ) N . . Trimestral " estén en condiciones
accesorios y material necesario elementos funciones/Numero de elementos operativos adquirido. Sptimas para el buen
2 para su correcto ejercicio de sus operativos de de policia en la corporacién) . p. . P .
. Ao ejercicio de sus funciones.
funciones. policia
Porcentaje de
estrategias en . . .
R . > (Numero de estrategias en materia de . " L . .
Componente Estrategias en materia de materia de . o N L . Registros de la Direccion Siempre y cuando existan
N o ) . o investigacion por la unidad de anélisis/ total Trimestral o ) . . . .
3 investigacion realizadas investigacion . . " de andlisis de informacion riesgos identificados.
de riesgos identificados )*100
propuestas por la
unidad
Porcentaje de
patrones
A " delictuales en ((Numero de patrones creados por la N Registros de la direccién Siempre y cuando existan
Actividad 3.1 Crear patrones delictuales L N ) Trimestral L N . )
relacion al total unidad/Total de eventos registros))*100) de andlisis de informacion. registro de eventos.
de registros de la
unidad
Que se cuente con la
Porcentaje de ((Cantidad de equipo tecnoldgico adquirido informacién de los
adquisicion del en el afio actual/Cantidad de equipo requerimientos para el
Actividad 3.2 Adquisicion de equipo tecnolégico J ) . / t p . Trimestral Registros de patrimonio. ) 9 L P
equipo tecnoldgico requerido por la corporacion)- equipo tecnoldgico y se lleva
tecnoldgico 1)*100) a cabo el plan de
adquisiciones.
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Frecuencia 5
5 ) Nombre del Medios de
Nivel Resumen narrativo .. Método de célculo de B . Supuestos
indicador . Verificacion
medicién
Nivel de (Cantidad de secretarias en coordinacion
Componente Contar con transversalidad en las transversalidad que contribuyen a actividades de Trimestral Minuta de actividades de Que se tenga compromiso
rimestra
4 actividades de prevencion en materia de prevencion/Total de secretarias del prevencion. por parte de la alta direccion.
prevencion municipio) *100
. (Cantidad de instrumentos juridicos de
N L Porcentaje de " ) . .
Contar con instrumentos juridicos N prevencion requeridos por la .. N Que el instrumento juridico
L N instrumentos T § X § Pégina de transparencia i
Actividad 4.1 para la transversalidad de o direccién/Cantidad de instrumentos Trimestral - sea aprobado por el cabildo
., juridicos de L N apartado de normatividad.
prevencion L juridicos de prevencién aprobados por de Monterrey.
prevencion »
cabildo)*100
Porcentaje de N .
. (Cantidad de personal de Registros de personal de Que se encuentre personal
L Contar con suficiente persona personas en la . . . " is . .
Actividad 4.2 " . aa prevencién/Cantidad de personal de Trimestral la direccion con el perfil definido para el
para prevencién direccién de . N ) ) . ) )
L, prevencion requeridos por la direccién)*100 administrativa. area de prevencion.
prevencién
o B " . ((Cantidad de Politicas Publicas de Que la Politica Publica sea
Disefiar y ejecutar politicas Porcentaje de i 3 . § . X .
o e N - e prevencién/Cantidad de Politicas de N Registros del area de revisada y validada por
Actividad 4.3 publicas encaminadas a la Politicas Publicas . . Trimestral L . )
N L prevencion requeridos por la prevencion. organos colegiados y la
prevencion de prevencion ) L N .
direccién)*100) autoridad municipal.
Tasa de variacién ((NGmero de recomendaciones emitidas por . N Que las recomendaciones de
L ) . Registro de cantidad de . .
Componente Adecuado ejercicio de las de la CEDH en el trimestre actual/Ntmero de . ) la CEDH si sean aplicables o
N R R . Trimestral recomendaciones de la . o
5 funciones T ione: T iones emitidas por la CEDH en el CEDH, de observancia por la policia
de la CEDH trimestre del afio anterior)-1)*100 : municipal.
Porcentaje a los
elementos ((0.5)*(Numero de elementos operativos de
operativos de capacitados en Derechos Humanos/Total de
Captacion de los elementos policia elementos operativos de Registros de Que los elementos
Actividad 5.1 operativos de policia en temas capacitados en policias)+(0.5)*(Nimero de elementos Trimestral capacitaciones impartidas operativos asistan a las
juridicos y de derechos humanos temas juridicos y operativos de policia capacitados en temas del C3. capacitaciones.
de juridicos/Total de elementos Operativos de
Derechos policia))*100
Humanos
Porcentaje de . N Fa -
Creacion de pr - de o ((Cantidad de procedimientos de actuacién Lista maestra de Los documentos
Actividad 5.2 p L P! L laborados/Total de p ientos de Trimestral documentos de la desarrollados sean probados
actuacion de actuacion " ) ) B . . -
actuacion requeridos por la Secretaria)*100 controlaria municipal. por la controlaria municipal.
elaborados
Fuente: Elaborado por TECSO con base en la MIR Programa presupuestario Monterrey Seguro

Es importante senalar como se menciond anteriormente, que este andlisis es
independiente de los resultados de la ldégica verfical, con la finalidad de
conocer la calidad de los indicadores del ejercicio fiscal evaluado.

En el caso del FIN Contribuir en la percepcion de seguridad de los habitantes
del Municipio mediante la disminucién de los delitos de cobertura municipal
se mide a través del Tasa de variacion de percepcion de seguridad. Como se
muestra en la siguiente figura:

Figura 3.17. Andlisis de la l6gica horizontal del FIN

Objetivo Nombre del indicador

Método de cdiculo

((Percepcion de seguridad del afio actual/Percepcion

Confribuir en la percepcion de
de seguridad del afio anterior)-1)*100

seguridad de los habitantes del
Municipio mediante la
disminuciéon de los delitos de
cobertura municipal.

Tasa de variacién de
percepcién de
seguridad

Medios de verificacién

Encuesta de percepcion de seguridad realizada por el
consejo civico e Instituto de Seguridad o por la
Secretaria de seguridad PUblica y Vialidad.

Frecuencia de medicién

Supuesto

Que se realice o que no sea
modificada la metodologia de la
encuesta de percepcién anual.

Anual

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018
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En el caso de este indicador, aunque técnicamente es consistente, ya que
mide el objetivo, se recomienda que en los niveles estratégicos no se utilicen
los indicadores relacionados con la percepcion, ya que influyen diversos
factores que pueden incidir en los resultados, desde una nota periodistica o el
momento en el que ésta sea aplicada.

Porlo que se recomienda se utilice como se menciond anteriormente una tasa
de variacion de la incidencia delictiva en el municipio, para medir los avances
en materia de seguridad publica que tiene el municipio.

Para el Propdsito El municipio de Monterrey disminuye los delitos (robo en
todas las modalidades, lesiones dolosas e imprudenciales, violaciones
homicidio doloso e imprudencial y violencia familiar) de competencia
municipal, se mide a través de la Tasa de variacion de delitos de cobertura
municipal, como se muestra en la siguiente figura:

Figura 3.18. Analisis de la l6gica horizontal del Propdsito

Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo
El municipio de Monterrey ; 5 .
disminuye los delitos (robo en ((NUmero de delitos de cobertura municipal del
todas las modalidades, lesiones T d T frimestre actual/ nimero de delitos de cobertura
dolosas e imprudenciales, asa ge variacion ae municipal del frimestre del afo anterior)-1)*100
violaciones homicidio doloso e delitos de cobertura : i P4
imprudencial y violencia familiar) municipol Medios de verificacion
de competencia municipal. Registros de estadistica delictiva de la Secretaria de
Seguridad Pdblica y Vialidad.
Supuesto
Frecuencia de medicién
Que se lleven a cabo las estrategias
propuestas por la direccion de andlisis,
informacién y tecnologia. Trimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018

Este indicador es consistente en todos sus elementos, por lo que se
recomienda que se mantenga su medicidon para posteriores programas en
materia de seguridad publica, la Unica sugerencia es acotfar el objetivo,
obviando lo descrito en el contenido del paréntesis que si bien puede estar
plasmado en la definicion del indicador contenida en la ficha técnica del
indicador.

En el Componente 1 Contar con suficientes elementos operativos de policia,
se mide a fravés del Porcentaje de suficiencia de elementos operativos de
policia, como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 3.19. Analisis de la légica horizontal del Componente 1

Obijetivo Nombre del indicador Método de cdlculo

((0.5)*(cantidad de elementos operativos de policia en la
corporacién/ cantidad de elementos de policia de acuerdo a

Contocr) c;)rr;;l;fclglzr;fe;ﬁl?gwenfos Porcentaje de estdndares internacionales por cada mil
P P . suficiencia de habitantes))+((0.5)*Cantidad de policias certificados por el centro
elementos operativos de control y confianza/Total de policias))
de policia.

Medios de verificacion
Supuesto Registro del personal operativo y registro de personal
con pruebas de control de confianza aprobadas de la
direccién administrativa de la SSPYV

Que los elementos operativos de . s
policia aprueben las pruebas de Frecuencia de medicion
control y confianza

Trimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018

Este indicador es parcialmente consistente, dado que si bien mide el objetivo
éste proporciona mayor informacion de la que requiere el objetivo, ya que al
ser un indicador ponderado se maneja de manera adecuada la cantidad de
policias operativos conforme lo dictan los organismos infernacionales, 1o que
habla de suficiencia; mientras el siguiente remite a la certificacion de dicho
personal, por lo que seria conveniente que el objetivo se delimite a establecer
dichas cualidades, es decir, “Contar con suficientes elementos operativos de
policia certificados”.

En la Actividad 1 Componente 1 Reclutamiento efectivo, se mide a fravés del
Porcentaje de reclutamiento efectivo, como se muestra en la siguiente figura:

Figura 3.20. Analisis de la l6gica horizontal de la Actividad 1 Componente 1
Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo

((NUmero de elementos operativos de policia contratados/nimero

Reclutamiento efectivo. de elementos operativos reclutados)-1)*100

Porcentaje de

reclutamiento efectivo Medios de verificacién

Supuesto
Registro de personal operativo reclutado y registro de
atlas del personal operativo de la direccién
Que todos los candidatos cumplan con administrativa de la SSPYV
los requisitos indispensables para el
puesto.

Frecuencia de medicién

Trimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018

Este indicador es inconsistente, dado que el método de cdlculo no refleja los
avances que se tienen en el reclutamiento efectivo. Las variables utilizadas en
el indicador son similares, es decir, “la contratacion” y “el reclutamiento”.
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Cuando éste indicador podria reflejar del total de solicitantes cudntos de ellos
fueron reclutados conforme al cumplimiento de la normativa.

Enla Actividad 2 Componente 1 Permanencia de los elementos operativos de
la policia. Se mide a través del Porcentaje de permanencia de elementos
operativos de policia. Como se muestra en la siguiente figura:

Figura 3.21. Andlisis de la légica horizontal de la Actividad 2 Componente 1

Objetivo Nombre del indicador Método de cdiculo
Permanencia de los elementos ((NUmero de elementos que finalizaron el afio/nimero de
operativos de la policia. elementos que iniciaron el ano)-1)*100

Porcentaje de
permanencia de
elementos operativos Medios de verificacion

Supuesto de policia
Registro de cantidad de personal operativo de la
Direccién Administrativa de la SSPYV

Que haya indice de aprobacién de

exdmenes de confianza. . . ez
Frecuencia de medicién

Anual

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018

Este indicador es parcialmente consistente, ya que existe un sesgo, ya que
puede haber incursion de elementos nuevos y eso no reflejaria la
permanencia, para medir este objetivo se tendria que dar un seguimiento
individualizado que permita conocer si el elemento cumple con esta
caracteristica.

Para el Componente 2 Contar con suficiente equipamiento policial idéneo
para para las funciones. Se mide a fravés del Porcentaje del nivel de
equipamiento. Como se muestra en la siguiente figura:

Figura 3.22. Andlisis de la l6gica horizontal del Componente 2
Objetivo Nombre del indicador Método de cdiculo

Registro de cantidad de personal operativo de la
Contar con suficiente direccién administrativa de la SSPYV. Registro de cantidad
equipamiento policial idéneo . . de equipo.
para para las funciones. Porcentaje del nivel de

equipamiento Medios de verificacién

Registro de cantidad de personal operativo de la

Supuesto Direccion Administrativa de la SSPYV

Que el plan de adquisiciones
elaborado por la secretaria sea
enviado a tiempo a la Direccién de
Adquisiciones.

Frecuencia de mediciéon

Trimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018
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Este indicador es inconsistente, dado que el método de cdlculo no
corresponde con el objetivo, lo que se presentan son datos que se requieren
para conocer |la suficiencia, pero no planteada con una sintaxis que pueda
definirse como indicador.

Para la medicion de la suficiencia de equipamiento iddneo se recomiendan
los siguientes indicadores: (Total de personal que cuenta con equipo idéneo
para realizar sus funciones/Total de personal que requiere equipamiento)*100,
o bien (Total de equipamiento iddéneo existente/Total de equipamiento
requerido)*100.

En la Actividad 1 Componente 2 Adquirir vehiculos, armas no letales y letales
y chalecos. Se mide a través del Nivel de equipamiento policial. Como se
muestra en la siguiente figura:

Figura 3.23. Andlisis de la légica horizontal de la Actividad 1 Componente 2
Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo

(((0.25)*(NUmero de vehiculos adquiridos/nimero de vehiculos
Adaquirir vehiculos, armas no necesarios))+((0.25)*(NUmero de armas letales adquiridas/NUmero
letales y letales y chalecos. armas letales necesarias))+((0.25)*(NUmero de armas no letales

Nivel de equipamiento . .
SIS adquiridas/NUmero de armas no letales necesarios))+((0.25)*(NUmero

policial de chalecos adquiridos /NUmero de chalecos necesarios)))*100
Supuesto
Medios de verificacion
Siempre y Cuando el material sea Registro de cantidad de equipo. Registro de cantidad

obsoleto, deteriorado requiera

> s de personal operativo de la Direccidn Administrativa
cambiarse por avance tecnoldgico.

de la SSPYV.

Frecuencia de medicién

Trimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacidn de la MIR del Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018

El indicador es consistente con todos sus elementos que o componen, se
sugiere mantener para futuras programaciones, ya que brinda informacion
precisa de cubrir las necesidades de equipamiento de los elementos que
brindan la seguridad en el municipio.

Para la Actividad 2 Componente 2 Adquirir equipo de proteccion personal
para los elementos operativos, asi como uniformes accesorios y material
necesario para su correcto ejercicio de sus funciones. Se mide a través del
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Nivel de equipamiento personal de los elementos operativos de policia. Como
se muestra en la siguiente figura:

Figura 3.24. Andlisis de la l6gica horizontal de la Actividad 2 Componente 2
Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo

(NUmero de policias con equipo idéneo para

Adquirir equipo de proteccion el correcto ejercicio de sus funciones/NUmero

personal para los elementos

operativos asi como uniformes Nivel de equipamiento de elementos operoﬂv9§ d)e policia en la
accesorios y material necesario corporacion
para su correcto ejercicio de sus personol de los
funciones. elementos operativos
de policia . . iz
P Medios de verificacién
Supuesto

Registro de material adquirido.

Que el material, equipo, accesorios
y/o uniformes no estén en condiciones . .z
Sptimas para el buen ejercicio de sus Frecuencia de medicion

funciones.

Trimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018.

Este indicador es inconsistente, debido a que el objetivo habla de
adquisiciones de equipo de personal, que si bien es importante que cada
elemento cuente con los uniformes y materiales necesarios para desempenar
sus funciones tal y como lo marca los derechos de los policias. Dicho indicador
podria utilizarse en un nivel arriba como se sugirid. Y en la definicion del
indicador, senalar todas las variables que integran el equipamiento.

En el Componente 3 Estrategias en materia de investigacion realizadas. Se
mide a través del Porcentaje de estrategias en materia de investigacion
propuestas por la unidad. Como se muestra en la siguiente figura:

Figura 3.25. Andlisis de la l6gica horizontal del Componente 3
Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo

(NUmero de estrategias en materia de
investigacién por la unidad de andilisis/ total de

Porcentaje de estrategias riesgos identificados)*100
en materia de
investigacion propuestas

Supuesto por la unidad

Estrategias en materia de
investigacion realizadas

Medios de verificacién

Siempre y cuando existan riesgos Registros de la Direccién de andlisis de informacién
identificados.

Frecuencia de medicién

Trimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018

Este indicador es consistente en todos los elementos que lo componen, por lo
que se recomienda se mantenga para futuras programaciones, que permitan
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generar estrategias enfocadas a la situacion actual del municipio y que éstas
respondan las necesidades de la poblacion.

Para la actividad 3.1 del componente 3 Crear patrones delictuales Se mide a
través del Porcentaje de patrones delictuales en relaciéon al total de registros
de la unidad. Como se muestra en la siguiente figura:

Figura 3.26 Anadlisis de la I6gica horizontal de la actividad 3.1 del componente 3
Objetivo Nombre del indicador Método de célculo

. ((NUmero de patrones creados por la unidad/Total de
Porcentaje de patrones eventos regisiros)}*100)

delictuales en relacién
al tfotal de registros de la
unidad Medios de verificacion

Crear patrones delictuales

Supuesto Registros de la direccién de andlisis de informacion.

Siempre y cuando existan registro de

eventos. Frecuencia de medicion

Trimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la MIR integrada por el Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018

Este indicador es parcialmente consistente, debido a que los medios de
verificacion no reflejan la fuente en donde se verificard los avances, porlo que
se recomienda que para cada una de las variables que compongan los
indicadores se establezcan las fuentes de informacidn que se pueden utilizar
para verificar el logro de los objetivos.

Para la actividad 3.2 del componente 3 Adquisicion de equipo tecnolégico
Se mide a través del Porcentaje de adquisicion del equipo tecnolégico. Como
se muestra en la siguiente figura:

Figura 3.27 Analisis de la logica horizontal de la actividad 3.2 del componente 3
Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo

((Cantidad de equipo tecnoldgico adquirido en el afo
actual/Cantidad de equipo tecnoldgico requerido por la
adquisicion del equipo corporacién)-1)*100)

tecnoldgico

Adquisicion de equipo fecnolégico Porcentaje de

Medios de verificacion

Supuesto Registros de patrimonio.

Que se cuente con la informacién de . L,
los requerimientos para el equipo Frecuencia de medicion

tecnoldgico y se lleva a cabo el plan
de adquisiciones.

Trimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la MIR integrada por el Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018
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Este indicador es parcialmente consistente, ya que el nombre del indicador
senala que el método de cdiculo es un porcentaje cuando es una tasa de
variacion. Los demds elementos son consistentes entfre si, por lo que se
recomienda redalizar los ajustes técnicos para contar con un indicador
adecuado al objetivo planteado.

En el caso del Componente 4 Contar con transversalidad en las actividades
de prevencion Se mide a través del Nivel de transversalidad en materia de
prevencion. Como se muestra en la siguiente figura:

Figura 3.28 Analisis de la légica horizontal del componente 4

Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo
Conior. con TfGnSVE!fSG"de_?” las i ) (Cantidad de secretarias en coordinacién que contribuyen
actividades de prevencion Nivel de transversalidad a actividades de prevencién/Total de secretarias del
en materia de municipio)*100

prevencion
Medios de verificacion

Minuta de actividades de prevencion.

Supuesto . _
Frecuencia de medicién

Que se tenga compromiso por parte
de la alta direccién. A
Trimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la MIR integrada por el Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018

El indicador es parcialmente consistente y relevante, ya que habla de
coordinacion municipal para hacer participes a todos los servidores publicos
a la integracion de actividades de prevencion. Situacion que genera una red
que permite a los ciudadanos tener mayor confianza en el gobierno y asi
lograr consolidar la relaciéon ciudadano- servidor publico. Sélo es importante
definir los medios de verificacion, ya que si bien las minutas son un documento
oficial, podrian firmarse convenios que le dé mayor relevancia a dicha accion.
Para el caso de la actividad 4.1 del componente 4. Contar con instrumentos
juridicos para la transversalidad de prevencion. Se mide a través del
Porcentaje de instrumentos juridicos de prevenciéon. Como se muestra en Ia
siguiente figura:
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Figura 3.29 Anadlisis de la I6gica horizontal de la actividad 4.1 del componente 4

Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo
a (Cantidad de instrumentos juridicos de prevencion
Contar con instrumentos juridicos Porcentaje de requeridos por la direccién/Cantidad de instrumentos
Eeicleliansieralceccs instrumentos juridicos de juridicos de prevencién aprobados por cabildo)*100
prevencion
prevencion

Medios de verificacién
Pdgina de transparencia apartado de normatividad.

Supuesto . L
Frecuencia de medicion

Que el instrumento juridico sea
aprobado por el cabildo de Monterrey. .
Trimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la MIR integrada por el Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018

El indicador es parcialmente consistente, ya que las variables del método se
encuentran invertidas y los medios de verificacion son muy amplios para poder
verificar los resultados, por lo que se recomienda que si bien es importante
monitorear que se cuenten con los instrumentos, es necesario monitorear que
se estén aplicando, con la finalidad de darles utilidad a dichos instrumentos.

En la actividad 4.2 del componente 4. Contar con suficiente personal para
prevencion. Se mide a través del Porcentaje de personas en la direccion de
prevencion. Como se muestra en la siguiente figura:

Figura 3.30 Analisis de la l6gica horizontal de la actividad 4.2 del componente 4

Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo

(Cantidad de personal de prevencion/Cantidad de

Contar con suficiente persona para Porcem‘cue de personas personal de prevencién requeridos por la direccién)*100

prevencion en la direccién de
prevencion
Medios de verificacion

S‘queSfo Registros de personal de la direccién administrativa.

) Frecuencia de medicion
Que se encuentre personal con el perfil

definido para el drea de prevencion.

Trimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la MIR integrada por el Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018

El indicador es consistente en todos sus elementos, por lo que es importante
mantener el indicador, ya que contar con el personal suficiente para la
prevencion da al municipio una imagen y genera un ambiente de percepcion
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de seguridad. Por lo que se recomienda mantener el indicador para futuras
programaciones.

Para la actividad 4.3 del componente 4. Disenar y ejecutar politicas piUblicas
encaminadas a la prevencion. Se mide a través del Porcentaje de Politicas
PUblicas de prevencion. Como se muestra en la siguiente figura:

Figura 3.31 Analisis de la I6gica horizontal de la actividad 4.3 del componente 4
Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo

((Cantidad de Politicas PUblicas de prevencion/Cantidad

Disefar y ejecutar politicas publicas Porcen'raje de Politicas de Politicas de prevencién requeridos por la direccién)*100)

encaminadas a la prevencion PUblicas de prevencién

Medios de verificacion

Supuesto Registros del drea de prevencion.
Que la Politica Publica sea revisada y Frecuencia de medicién
validada por érganos colegiados y la
autoridad municipal.
Trimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la MIR integrada por el Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018

El indicador es parcialmente consistente, ya que sélo se mide el diseno de las
politicas publicas encaminadas a la prevencion y no la ejecucion de éstas.
Aungue si bien, es complejo la medicion de la aplicacién de las politicas
publicas, se tienen programas presupuestarios por medio de cual operarlas o
proyectos que puedan utilizarse para este fin. Por lo anterior, se recomienda
que se revisen las facultades a nivel institucional, para conocer la incidencia
que se tiene en esta materia.

En el caso del componente 5. Adecuado ejercicio de las funciones. Se mide

a través de la Tasa de variacion de recomendaciones de la CEDH. Como se
muestra en la siguiente figura:
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Figura 3.32 Analisis de la l6gica horizontal del componente 5

Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo
Tasa de variaciéon de ((NUmero de recomendaciones emitidas por la CEDH en el
. frimestre actual/NUmero de recomendaciones emitidas por
recomendaciones de la la CEDH en el frimestre del afo anterior)-1)*100

Adecuado ejercicio de las funciones

CEDH

Medios de verificacion

Supuesto Registro de cantidad de recomendaciones de la CEDH.

Que las recomendaciones de la CEDH
si sean aplicables o de observancia por

la policia municipal. Frecuencia de medicion

imestra

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la MIR integrada por el Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018

El indicador es consistente en todos sus elementos, ya que se operacionaliza
el adecuado manejo de las funciones mediante las recomendaciones
emitidas por una institucion ajena, lo que muestra imparcialidad vy
transparencia en este rubro, por ello, se sugiere mantener el indicador para
futuras programaciones.

En la actividad 5.1 del componente 5. Capacitacion de los elementos
operativos de policia en temas juridicos y de derechos humanos. Se mide a
través de la Capacitacion de los elementos operativos de policia en temas
juridicos y de derechos humanos. Como se muestra en la siguiente figura:

Figura 3.33 Analisis de la loégica horizontal de la actividad 5.1 del componente 5

Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo

Capiacionidellos slsmentos ((0.5)*(NUmero de elementos operativos de capacitados en
operativos de policia en femas Derechos Humanos/Total de elementos operativos de
juridicos y de derechos humanos policias)+(0.5)*(NUmero de elementos operativos de policia
capacitados en temas juridicos/Total de elementos

Captacién de los elementos
operativos de policia en temas
juridicos y de derechos humanos

Medios de verificacion

Registros de capacitaciones impartidas del C3.
Supuesto

Frecuencia de medicién
Que los elementos operativos asistan a
las capacitaciones.

Trimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la MIR integrada por el Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018

El indicador es parcialmente consistente, debido a que el objetivo y el nombre
del indicador es el mismo, y éste de acuerdo a la guia no se puede repetir; sin
embargo, los demds elementos son consistentes entre si y la capacitacion
continua de los elementos es fundamental para brindar un mejor servicio.
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Para la actividad 5.2 del componente 5. Creacion de procedimientos de
actuacion. Se mide a través de la Creacion de procedimientos de actuacion.
Como se muestra en la siguiente figura:

Figura 3.34 Anadlisis de la I6gica horizontal de la actividad 5.2 del componente 5

Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo
Creacion de procedimientos de Creacién de procedimientos de ((Cantidad de procedimign?os de octuadonl )
actuacién actuacién elaborados/Total de procedimientos de actuacion

requeridos por la Secretaria)*100

Medios de verificacién
Lista maestra de documentos de la controlaria municipal.

Supuesto . .
Frecuencia de medicion

Los documentos desarrollados sean
probados por la controlaria municipal. 3
Trimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la MIR integrada por el Programa Presupuestario Monterrey Seguro, 2018

El indicador es parcialmente consistente debido a que el objetivo y el nombre
del indicador son idénticos, y tal y como lo menciona la Guia para la
elaboracion de la MIR, “el nombre expresa la denominacion precisa con la
gue se distingue el indicador, no repite el objetivo”. Sin embargo la generacion
de procedimientos es una tarea importante para el desempeno de las
funciones por lo que seria importante ajustarlo y mantenerlo para futuras
programaciones.
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Propuesta de mejora

Esta propuesta busca que el municipio considere algunas cuestiones técnicas
y que se muestren los avances y logros del municipio en materia de seguridad

publica. Para los indicadores a nivel estratégico se sugiere:

Cuadro 3.6. Sugerencia de indicadores estratégicos

Nombre del p z
Resumen narrativo . 1 Metodo de calculo
indicador
Contribuir a reducir la incidencia delictiva s ((Nivel de incidencia delictiva en el
. . . . Tasa de variacion de R X . L . -
Fin mediante el mejoramiento del . . - periodo final/Nivel de incidencia delictiva
~ L incidencia delictiva . L %
desempefio policial en el periodo inicial)-1)*100)
((Total de policias con desempefio
- o - ) Tasa de variacion de sobresaliente el periodo final/ Total de
Propdsito Desempefio policial mejorado X . o L o .
mejoramiento policial policias con desempefio sobresaliente en
el periodo inicial)-1)*100)
Porcentaie de comités (Total de comités de vigilancia creados en
C1 Relacién policia-comunidad fortalecida vecinaIer enerados zonas de conflicto/Total de zonas
g identificadas como conflictivas)*100
: . : . . . Total de patrullales realizados/Total de
C1A1 Presencia policial mediante patrullajes Nivel de patrullaje ( ) patru . 8 /
patrullajes requeridos)
Respuesta oportuna a los llamados de la . L Total de llamadas atendidas en tiempo
C1A2 P P L, Porcentaje de atencion ( L poy
poblacion forma/Total de llamadas recibidas)
S . . L Percepcion de seguridad del afio
Ejercicio de las funciones policiales Tasa de variacion de (« pct - gurt . ~
Cc2 meioradas ercepcién de seeuridad actual/Percepcidn de seguridad del afio
! P P J anterior)-1)*100
A(Total de elementos operativos
capacitados en temas juridicos/Total de
s . personal que requiere capacitaciéon en
Capacitacion de los elementos operativos S
. L . . temas juridicos)+.6 ( Total de elementos
C2A1 de policia en temas juridicos y de Porcentaje de capacitacion : .
operativos capacitados en temas de
derechos humanos
derechos humanos/ Total de personal
que requiere capacitacion en temas de
derechos humanos)*100
. (Total de procedimientos de actuacion
- . ., Porcentaje de .
C2A2 Creacién de procedimientos de actuacion . generados/Total de procedimientos de
procedimientos L. .
actuacion requeridos)
. (Total de elementos que cuentan con
Los elementos operativos cuentan con lo ) o A A -
- L Porcentaje de suficiencia de | equipamiento necesario para
Cc3 necesario para su correcto ejercicio de . R o .
. equipamiento desempefiar sus funciones/Total de
sus funciones vk
elementos operativos)*100
Adauisicién de equino tecnolégico Porcentaje de adquisicion (Total de equipamiento tecnoldgico
C3A1 q quip i del equipo tecnolégico adquirido/Total de equipamiento
tecnoldgico requerido)
(Total de elementos operativos con
C3A2 Elementos operativos con pruebas de Porcentaje de elementos pruebas de control y confianza
control y confianza aprobadas operativos aprobados aprobadas/Total de elementos
operativos)*100
Fuente: Elaborado por TECSO

Por todo lo anterior, se concluye, que si bien hubo cambios considerables
entre las MIR 2018 y 2019, se puede generar para 2020 una que muestre una
fusion entre ambas ya que contienen elementos fundamentales para brindar
el servicio de seguridad publica.
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4.1 FODA

Andlisis del desempeiio organizacional interno.

Fortalezas Recomendacion

La inversion de los recursos
asignados por FORTASEG cumple
con lo establecido en los

Lineamientos segun Eje estratégico
y Programa de Prioridad Nacional,
asi como en los  diversos
subprogramas establecidos.

Los lineamientos o reglas de
operacion que regulan el uso de los
recursos pueden presentar
modificaciones de un ano a oftro,
por lo que se recomienda revisar y
actualizarse en esta informacion
para poder dar cumplimientos a los
criterios establecidos.

En un entorno de evaluacion a los
elementos policiales con los que
cuenta el municipio, el municipio de
Monterrey cuenta con policias
certificados, generando confianzay
seguridad en el desempeno de sus
funciones.

Continuar con la profesionalizacion
y especializacion de los elementos
policiales adscritos al municipio de
Monterrey, garantizando asi la
confiabilidad de su quehacer.

El desarrollo de las evaluaciones al
desempeno de los  recursos
federales y en general a las
acciones de gobierno dota a los
servidores publicos municipales de
conocimientos y herramientas Utiles

Mantener y fomentar la cultura de
la evaluacion como herramienta
para la toma de decisiones bajo un
enfoque a resultados en beneficio
de los habitantes del municipio.

son las redes sociales (Facebook),
COMO mecanismos para informar a
la ciudadania.

para readlizar sus funciones e |Siendo una muestra de la

instfrumentar las politicas y | fransparencia y rendicidn de

programas correspondientes con | cuentas del gobierno municipal.

las atribuciones legales que tienen.

Contar con medios alternos como lo | S recomienda alimentar
diariamente esta seccion de

manera que la ciudadania pueda
conocer en fiempo real las

acciones en las que puede
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Fortalezas Recomendacion

participar conjuntamente con sus
autoridades municipales y tener un
acercamiento con la comunidad.

El Programa de Monterrey Seguro
fue uno de los programas que
recibié mayores recursos de ambos
Fondos evaluados

Se recomienda mantener la
estrategia  presupuestaria, para
fortalecer el desempeno de la

seguridad en el municipio, para
garantizar un ambiente seguro.

El programa Monterrey Seguro se
encuentra vinculado a objetivos de
politica publica superiores en los
distintos niveles como el municipal,
estatal, nacional e internacional.

Se recomienda mantener el
cumplimiento a la normatividad
establecida en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

El programa Monterrey Seguro se
desarrollé bajo la metodologia del
Marco Logico.

Se recomienda mantener el
enfoque orientado a resultados,
con la finalidad de que los

programas tengan el efecto social
esperado.

En el programa Monterrey Seguro
los componentes estan planteados
Ccomo bienes o servicios que en su
conjunto  explican cémo  se
disminuird la incidencia delictiva en
el municipio.

Por lo que se recomienda mantener
la perspectiva enfocada al Marco
Logico para lograr avances en favor
de la ciudadania.

La deuda publica del municipio al
4to. Trimestre de 2018, tuvo una
reduccion respecto al ano 2017 en
8 puntos porcentuales, lo cual es
positivo  para la administracion
municipal. Esto se debe a que los
ingresos del municipio para el ano
2018 aumentaron y la deuda

Por lo tanto, se recomienda a la
administracion municipal continuar
con la misma recaudacion de
fondos para posicionar al municipio
a un mejor porcentaje en relacion a
la deuda, que al mismo fiempo se
ha ido reduciendo.
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Fortalezas Recomendacion

publica se redujo, respecto al ano
anterior.

El municipio da cumplimiento a la
normativa y las Ultimas
modificaciones que ha tenido el

sistema  de reporte, Sistema de
Recursos Federales Transferidos
(Antes PASH).

Se recomienda mantener el
compromiso de manera interna
para emitir la informacidn que
cumpla con los criterios de
transparencia y rendiciobn de
cuentas para informar la operacion
de los recursos a la ciudadania.

Debilidades Recomendacion

Aunqgue se cuenta con el portal de
fransparencia del municipio donde
se detalla informacion sobre el
ejercicio de los recursos, el informe
de cuenta publica, e informes
tfrimestrales del avance financiero

del FORTASEG, no obstante, en
cuanto a los proyectos y su
desarrollo no se cuenta con

informacion detallada.

Transparentar el ejercicio del
recurso desde su aprobacion en el
Proyecto hasta su ejecucion final, a
fin de poner a disposicion de la
ciudadania los proyectos
ejecutados con los recursos, asi
como los montos, avances fisicos y
financieros de los mismos.

Aunque el recurso comprometido
se ejercid en su totalidad al cierre
del ejercicio fiscal 2018, del total del
recurso asignado y de los
rendimientos generados se tuvo que
regresar recursos a la TESOFE por
que no estaban comprometidos.

Ante ello se recomienda generar un
mecanismo de seguimiento
presupuestal de los recursos para
que el ejercicio y pago de estos
ocurra dentro de los tfiempos
establecidos en la normatividad vy
por los convenios establecidos, con
el fin de garantizar su ejercicio al
100% y no ftener que regresar
recursos.
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Debilidades Recomendacion

De los recursos del FORTAMUN se
destind el 10% a la Amortizacién de
la deuda

Se recomienda una estrategia que
involucre la gestion de oftras
opciones bancarias, que pueda
repercutir en algun tipo de ahorro.

El Programa Seguridad Publica
Municipal no responde a la
metodologia del Marco Logico.

Se recomienda que en la
programacion 2019 se retome el uso
de la metodologia con la finalidad
de cumplir con la normativa.

La mayoria de los medios de
verificacion son insuficientes para
obtener la informacion de los
indicadores, lo que Iimita el
seguimiento de los mismos.

Se recomienda establecer medios
de verificacion por variable con la
finalidad de tener un seguimiento
optimo de cada indicador.

Analisis de factores contextuales.

Oportunidades Recomendacion

Considerar ofras alternativas de
programas enfocados a la atencién
de jovenes con la finalidad de
generar una dadlternativa que
prevenga las actos delictivos en
este grupo poblacional

Gestionar con diversas instituciones
publicas y privadas convenios en
pro del uso efectivo del tiempo libre
de los jovenes.

Aprovechar los servicios que se
ofrecen en el municipio con la
finalidad de brindar a la poblacidén
un ambiente seguro.

Coordinar interinstitucionalmente
con dependencias como el instituto
de la juventud, alumbrado publico,
obras publicas para la
recuperacion de espacios publicos.
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Amenazas Recomendacion

Los posibles cambios en los
contextos econdmicos y politicos
del pais pueden conllevar a una
contraccion del presupuesto
federal, restdndole a los recursos
que son asignados a municipios en
tema de seguridad publica.

Identificar y gestionar convenios y/o
recursos que tengan como objeto
prevalecer la Seguridad Publica.

Empeoramiento de las condiciones
actuales de seguridad publica en el
pais y que eso afecte al estado de
Nuevo Ledn y al municipio de
Monterrey, porque tendrdn que
atender mds problemas, pero con
los mismos recursos, incluso con
menos debido a posibles
afectaciones en la asignacion de
recursos al municipio, con motivo de
recortes presupuestarios sobre los
cuales no fiene injerencia.

Establecer una estrategia integral
que permita fortalecer las redes
comunitarias a fravés de comités
vecinales, fomento de la cultura de
la denuncia, uso del tiempo libre,

actividades recreativas para
generar un ambiente donde
prevalezca la percepcidn de
seguridad.
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5. Conclusiones

Partiendo del mandato constitucional sobre el ejercicio de los recursos
publicos, asi como la obligacion que tienen las dependencias
gubernamentales de realizar evaluaciones periddicas sobre el uso de éstos, la
presente evaluacion da cumplimiento a la rendicidon de cuentas sobre el
ejercicio del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) v el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Cabe destacar la importancia del objeto en el uso de los recursos del
FORTASEG el cual es apoyar al fortalecimiento del desempeno en materia de
seguridad puUblica a los Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la
certificacion y el equipamiento personal de las y los elementos policiales, de
las insfituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimiento
tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad
publica y a la prevencioén social de la violencia y la delincuencia, todo ello
alineado con los Ejes Estratégicos, Programas con Prioridad Nacional y
Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Por su parte, el objeto del FORTAMUN es fortalecer las administraciones
publicas municipales, elevar el bienestar de su poblacién y contribuir a
mejorar las condiciones de seguridad individual y colectiva de las familias, por
lo que es prioridad que el uso de los recursos de este fondo den cumplimiento
a los compromisos de cardcter financiero contraidos por las haciendas
municipales y a la atencidon de los requerimientos directamente relacionados
con la Seguridad PUblica en sus circunscripciones.

Por lo tanfo, la Evaluacion Especifica del cumplimiento normativo del
FORTASEG y FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2018, permite identificar el
impacto en la sociedad vy si el destino de los recursos contribuye al logro de los
objetivos de cada fondo evaluado. Ademds, el desarrollo de este tipo de
evaluaciones permite contar con informacion Util para la toma de decisiones.

Para el ejercicio fiscal 2018, el municipio de Monterrey tuvo un presupuesto de
$35,517,250.95 provenientes del FORTASEG, mds $7,106,357.26 de
coparticipacion municipal. En relacion con la inversidon de los Programas con
Prioridad Nacional se tuvo lo siguiente:
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» Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Diseno
de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia con Partficipacion Ciudadana en Temas de Seguridad
PuUblica representd el 15% del total de los recursos ejercidos del
FORTASEG ($5,384,835.05), lo que cumple con el porcentaje establecido
en los lineamientos que es del 10%.

» Desarrollo, Profesionalizacion y Certfificacion Policial con una inversion
total de $5,660,409.82l0 que equivale al 16% de los recursos del
FORTASEG. De los cuales $ 4,463,028.2 se destinaron al subprograma de
Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de
Confianza y $ 1,197,381.62 en el subprograma de Profesionalizacion de
las Instituciones de Seguridad Publica.

» Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion
Policial con una inversion de $ 24,522,006.08, monto que en proporcion
al total de los recursos del FORTASEG representd el 69%. Este monto se
destind al subprograma de Fortalecimiento de Programas Prioritarios
Locales de las Instituciones de Seguridad Publica de Imparticion de
Justicia.

Lo anterior detalla que el municipio de Monterrey ejercié los recursos del
FORTASEG en el ejercicio fiscal 2018 en los ejes estratégicos y programas de
prioridad nacional establecidos en los lineamientos del FORTASEG, dando asi
cumplimiento en cuanto al destino de la inversidon segun su objetivo.

En cuanto a la coparticipacion realizada por el municipio, esta corresponde
exactamente al 20% de los recursos del FORTASEG asignados al municipio, y
se destinaron en el Programa con Prioridad Nacional denominado Desarrollo,
Profesionalizaciéon y Certificacion Policial, en los rubros de Reestructuracion y
Homologacion Salarial del Personal Policial o Programa de Mejora de las
Condiciones Laborales del Personal Operativo.

En general la inversion del FORTASEG contribuyd al logro de su objetivo dado
que las obras o servicios instrumentados contribuyen a fortalecer las
capacidades en materia de seguridad publica del municipio de Monterrey,
Nuevo Ledn. Lo anterior es la base para afirmar que hubo una gestién publica
responsable y la expectativa es que los siguientes ejercicios fiscales sigan el
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buen ejercicio de las tareas municipales de gobierno con el ejercicio de los
recursos destinados para tal fin.

Por su parte, los recursos ejercidos para FORTAMUN correspondientes al ano
fiscal 2018 para el municipio de Monterrey fueron de $637,516,054.06, de los
cuales el 31.4% fue destinado al pago de obligaciones financieras por
amortizacion e intereses de la deuda publica, es importante resaltar que de
esta inversion en pago a la deuda publica sélo el 10% fue destinado a la
Amortizacion, el 90% restante fue al pago de intereses. Ante ello, se
recomienda una esfrategia que involucre la gestion de ofras opciones
bancarias, que pueda repercutir en algun tipo de ahorro.

En cuanto al rubro de inversion en temas relacionados con la seguridad
publica se tiene que se destinaron 24% de los recursos del FORTASEG en
equipamiento en seguridad publica, en la adquisicidon principalmente de
vehiculos y equipo terrestre, equipo de comunicacion y telecomunicacion. En
servicios personales de seguridad publica 23% que se destinaron
principalmente al pago de aguinaldos. Un 16% de los recursos en el rubro de
Inversion en Seguridad PuUblica, en el proyecto de para la construccion de una
academia de policia y ampliaciones de edificios de policia. Para suministros
en seguridad publica del total de fondos sélo se destind el 0.4%.

También se fiene que se destinaron en el rubro de servicios generales por un
5.7% del total del FORTAMUN en el tema de alumbrado publico.

En este sentido, es importante comprender que gran parte de este fondo ha
sido destinada al fortalecimiento de la Seguridad PUblica en el Municipio de
Monterrey, pues este es uno de los campos mds importante para cubrir en la
administracion actual.

Asi, en general podemos afirmar que, conforme a lo establecido en el marco
normativo de la Operatividad del FORTAMUN, es posible concluir que 1os
recursos han sido aprovechados de forma clara y apegada a las Leyes que lo
rigen, ademads considerando los rubros en los que se invirtieron los recursos se
conftribuye al fortalecimiento del municipio.

Por otfra parte, en cuanto al cumplimiento en el desarrollo de evaluaciones del
desempeno se pudo constatar que el municipio de Monterrey en primera
instancia desarrolld y publico en su portal de internet el PAE 2019, en el que se
establecen los programas municipales, fondos y subsidios federales como el
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FORTASEG y FORTAMUN, que serdn sujetos de evaluacion.

De igual forma el municipio de Monterrey elabord los TAR para cada una de
las evaluaciones establecidas en el PAE, estan publicados en su pdagina web,
y estos contienen temas como el objetivo de la evaluacion, los alcances,
metodologia, perfil del equipo evaluador y productos esperados.

También, en su portal de internet se tiene publicado los informes de las
evaluaciones realizadas tanto al FORTASEG, FORTAMUN como oftros recursos
federales comolo es el FISM. Una vez concluida la evaluacion se debe atender
y dar seguimiento a las recomendaciones derivadas de las evaluaciones.

Asi, podemos afirmar que el municipio de Monterrey ha sido constante con la
realizacion de la evaluacion al desempeno a los recursos del FORTASEG y
FORTAMUN con el propdsito de cumplir la normatividad aplicable y también
generar informacion Util para la foma de decisiones estratégicas en el dmbito
gubernamental. Esta toma de decisiones deberd seguir enfocdndose hacia
una administracion de los recursos publicos con apego a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, tal como lo
establece el articulo 134 constitucional.

En materia de Transparencia y Rendicidn de cuentas, el municipio de
Monterrey en su portal de Internet, donde se hace publica informacion sobre
el ejercicio de los recursos, informes trimestrales de avance, informacion sobre
la evaluacion del desempeno realizadas, entre otra.

Un punto que consideramos relevante mencionar es que el municipio cuenta
con un perfil oficial en la red social Facebook que fiene mayor interaccion y
de forma mds directa con los ciudadanos porque publica cotidianamente las
actividades municipales y cuenta con retroalimentacion por parte de los
usuarios respecto de su participacion en eventos de corte social o recreativos,
donde se hace publico noticias de los apoyos enfregados y de cdmo van las
obras. Esta herramienta de difusion es muy Util porque acerca a los
ciudadanos con su gobierno y al mismo fiempo que reciben informacion
cotidiana sobre aspectos sociales o turisticos, también pueden expresar sus
inquietudes y hasta inconformidades respecto de determinadas situaciones.

En general se puede afirmar que el contar con la informacioén publicada en
forma clara, sencilla, organizada e intuitiva propicia que el municipio sea
percibido como uno de vanguardia y que es receptivo a demandas sociales.
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En ese senfido, también se fortalecen las prdcticas de fransparencia y
rendicion de cuentas en el dmbito municipal con el propdsito de dar
cumplimiento a la normatividad aplicable.

99



Ve ¥ GOBIERNO DbE
o MONTERREY .@

Fuentes de Consulta

Cdamara de Diputados (2017) Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2018, en en Diario Oficial de la Federacion 29-11-2017,
consultada en junio de 2019, recuperada de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2019 281218.pdf

H. Congreso de la Unién (1917/2019) Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Diario Oficial de la Federacion 06-06-2019, consultada en
junio de 2019, recuperada de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060619.pdf

H. Congreso de la Unién (1978/2018) Ley de Coordinacion Fiscal, en Diario
Oficial de la Federacion 30-01-2018, consultada en junio de 2019,
recuperada de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

H. Congreso de la Unidn (2006/2015) Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en Diario Oficial de la Federacidn 30-12-
2015, consultada en junio de 2019, recuperada  de:
hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_301215.pdf

H. Congreso de la Unidon (2008/2018) Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en Diario Oficial de Ila Federacién 30-01-2018,
consultada en junio de 2019, recuperada de:
hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG _300118.pdf

H. Congreso de la Unidn (2009/2019) Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en Diario Oficial de la Federacion 27-05-2019,
consultada en junio de 2019, recuperada de:
hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP_270519.pdf

H. Congreso de la Union (2010a) Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico, en Diario Oficial de la
Federacion 28-07-2010, consultada en junio de 2019, recuperada de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reqg LAASSP.pdf

100


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2019_281218.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060619.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_301215.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG_300118.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP_270519.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LAASSP.pdf

¥ GOBIERNO DE

{L.6. MONTERREY

indice de figuras

Figura 1.1. Composicion del gasto federalizado
Figura 1.2 Ejes rectores del FORTASEG

Figura 3.1 Relaciéon causal de las actividades del
componente 1

Figura 3.2 Relacion causal de las actividades del
componente 2

Figura 3.3 Relacion causal de las actividades del
componente 3

Figura 3.4 Relacidon causal de las actividades del
componente 4

Figura 3.5 Relacion causal de las actividades del
componente 5

Figura 3.6 Relacion causal de los componentes con el
proposito

Figura 3.7 Relacion causal de las actividades del
componente 5

Figura 3.8. Andlisis de la légica horizontal del Fin del
programa 2019 Seguridad PUblica

Figura 3.9. Andlisis de la Iégica horizontal del Propdsito
del programa 2019 Seguridad PuUblica Municipal

Figura 3.10. Andlisis de la loégica horizontal del
Componente 1 del programa 2019 Seguridad Publica
Municipal

Figura 3.11. Andlisis de la légica horizontal de la
Actividad 1 del Componente 1 del programa 2019
Seguridad Publica Municipal

Figura 3.12. Andlisis de la légica horizontal del
Componente 2 del programa 2019 Seguridad Publica
Municipal

Figura 3.13. Andlisis de la logica horizontal de la
Actividad 1 del Componente 2 del programa 2019
Seguridad Publica Municipal

Figura 3.14. Andlisis de la légica horizontal de la
Actividad 2 del Componente 2 del programa 2019
Seguridad Publica Municipal

101

59

60

60

61

62

63

64

67

68

69

70

71

72

73



¥ GOBIERNO DE

{L.6. MONTERREY

Figura 3.15. Andlisis de la légica horizontal del
Componente 3 del programa 2019 Seguridad Publica
Municipal

Figura 3.16. Andlisis de la légica horizontal de la
Actividad 1 del Componente 3 del programa 2019
Seguridad Publica Municipal

Figura 3.17. Andlisis de la logica horizontal del FIN
Figura 3.18. Andlisis de la I6gica horizontal del Propdsito

Figura 3.19. Andlisis de la loégica horizontal del
Componente 1

Figura 3.20. Andlisis de la logica horizontal de la
Actividad 1 Componente 1

Figura 3.21. Andlisis de la logica horizontal de la
Actividad 2 Componente 1

Figura 3.22. Andlisis de la légica horizontal del
Componente 2

Figura 3.23. Andlisis de la légica horizontal de la
Actividad 1 Componente 2

Figura 3.24. Andlisis de la logica horizontal de la
Actividad 2 Componente 2

Figura 3.25. Andlisis de la légica horizontal del
Componente 3

Figura 3.26 Andlisis de la loégica horizontal de la actividad
3.1 del componente 3

Figura 3.27 Andlisis de la l6égica horizontal de la actividad
3.2 del componente 3

Figura 3.28 Andlisis de la légica horizontal del
componente 4

Figura 3.29 Andlisis de la légica horizontal de la actividad
4.1 del componente 4

Figura 3.30 Andlisis de la l6égica horizontal de la actividad
4.2 del componente 4

Figura 3.31 Andlisis de la l6égica horizontal de la actividad
4.3 del componente 4

Figura 3.32 Andlisis de la légica horizontal del
componente 5

102

74

76

77

78
79

79

80

80

81

82

82

83

83

84

85

85

86

87



¥ GOBIERNO DE

.. MONTERREY

Figura 3.33 Andlisis de la l6égica horizontal de la actividad
5.1 del componente 5

Figura 3.34 Andlisis de la l6égica horizontal de la actividad
5.2 del componente 5

103

e

87

88



GOBIERNO DE

. MONTERREY

indice de cuadros

Cuadro 1.1 Recursos provenientes de FPRTASEG destinados para
Municipios del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio fiscal 2018.

Cuadro 1.2 Recursos provenientes de FORTASEG destinados para
municipios del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio fiscal 2018.

Cuadro 1.3 Presupuesto del FORTASEG para Monterrey y el estado
de Nuevo Ledn

Cuadro 1.4 Recursos del FORTASEG, Monterrey, Nuevo Ledn

Cuadro 1.5 Inversion de los Recursos de Coparticipacion, 2018
Cuadro 1.6 Recursos FORTASEG y Coparficipacion Municipal,
Monterrey, Nuevo Ledn, 2018

Cuadro 1.7 Inversidn Recursos FORTASEG en el municipio Monterrey,
Nuevo Ledn, 2018

Cuadro 1.8 Recursos del FORTASEG segun momentos contables,
Monterrey, Nuevo Ledn

Cuadro 1.9 Recursos FORTASEG, Coparticipacion Municipal y
Rendimientos Financieros, Monterrey, Nuevo Ledn, 2018

Cuadro 1.10 Relacién de obras FORTASEG, Programa de Desarrollo de
Capacidades, Monterrey, 2018

Cuadro 2.1. Fondos que integran las aportaciones federales a
entidades federativas y municipios del Ramo 33

Cuadro 2.2 Momentos contables del recurso proveniente del
FORTAMUN para el municipio de Monterrey, 2018

Cuadro 2.3 . Inversiéon del FORTAMUN por conceptos, Monterrey 2018.
Cuadro 2.4 Recursos ejercidos de FORTAMUN 2018 para deuda
publica

Cuadro 2.5 Comparativo de la relacién de la Deuda Publica bruta
total a Ingreso a propios del estado o municipio.

Cuadro 2.6 Destino de las aportaciones (Rubro especifico en el que se
aplica, FORTAMUN 2018

Cuadro 3.1. Vinculacion del Programa con los objetivos de Politica
PUblica para los ejercicios fiscales 2018 y 2019

Cuadro 3.2. Sintaxis de los Programas para los ejercicios fiscales 2018 y
2019

Cuadro 3.3. Metodologia de la légica vertical aplicada al programa
Monterrey Seguro

Cuadro 3.4. Seguridad PUblica Municipal

Cuadro 3.5. Programa presupuestario Monterrey Seguro.

Cuadro 3.6. Sugerencia de indicadores estratégicos

104

18

20

21

21
22
22
23
25

25

26

36

45

46

48

48

48

49

55

57

58

66

76
89



